Lubuski Urzad Wojewo6dzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlkp.

Gorzéw WIkp. dnia 06 maja 2014 r.

PS-111.862.7.2014.MKro

Pani

Elzbieta Sciopko-Moszkowicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej
Soli

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.) zespét
kontrolny w sktadzie Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. — przewodniczacy zespolu
oraz Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia 24 marca 2014 r.
do dnia 31 marca 2014 r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
przy ulicy Staszica 1c. Przedmiot kontroli obejmowat efektywno$¢ instrumentéw rynku
pracy. Kontrola obejmowata lata 2012 - 2014.

Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na lagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacje¢
zawodowa w roku 2012.

Ustalono, ze w 2012 r. na tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowg
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zaplanowat §rodki Funduszu Pracy w wysokosSci
6 577 300,00 zt, w ramach ktorych wydatkowana zostata kwota 5 638 560,71 zt. W 2012 roku
liczba osob, ktére rozpoczely wudzial w  podstawowych formach aktywizacji
w ramach programow przeciwdziatania bezrobociu finansowanych ze $rodkow Funduszu
Pracy wynosita 1148 osoby. Szczegétowy podzial oraz wydatkowanie w/w $rodkow
Funduszu Pracy w roku 2012 przedstawia ponizsza tabela:

Liczba 0sob Liczba 0sob,
rozpoczynajacych Liczba osob, ktére po
N Plan na rok Wykon.arjle udzial k‘Eore zakoriczeniu
Lp. Forma aktywizacji na dzien ukonczyty udziatu
2012 w aktywnych ) _
31.12.2012 . formach udzial w W programie
w roku 2012 programie uzyskaty
zatrudnienie




1. | Staz

(razem z kosztami
badan lekarskich,
kosztami przejazdu
i koszami
zakwaterowania) 1456 304,00 | 1 270 844,37 341 151 75

2. | Jednorazowe $rodki
na podje¢cie dziatalnosci

gospodarczej 1240 271,00 | 1000 584,00 52 52 52

3. | Jednozrazowe srodki
na przystapienie lub

zatozenie spotdzielni
socjalnej 32 788,00 32 240,00 3 3 3

4. | Refundacja kosztow
wyposazenia lub

doposazenia stanowiska
pracy 1228698,00| 1226 630,14 62 62 62

5. | Szkolenia (razem
z kosztami badan
lekarskich, kosztami
przejazdu i kosztami
zakwaterowania) 293 601,00 236 866,50 74 72 34

Szkolenie z zakresu
umiejetnoscei aktywnego
poszukiwania pracy
(Klub pracy) 57 48 15

6. | Prace interwencyjne
333 092,00 262 108,41 67 74 55

7. | Roboty publiczne
1225 208,00 1209 860,00 201 169 80

8. | Prace spotecznie
uzyteczne 222308,00| 217 373,83 215 215 58

9. | Pozostate aktywne
formy w tym program
pilotazowy ,,Twoja
kariera — Twoj wybor) 545 030,00 182 053,46 76 59 8

Razem 6577 300,00 | 5638560,71 1148 905 442

Ustalono, 1z wydatkowane w roku 2012 $rodki Funduszu Pracy na tagodzenie skutkéw
bezrobocia i aktywizacje zawodowa zostaly zaangazowane w 85,73 % zgodnie z planem
finansowym.

W obszarze podstawowych instrumentéw rynku pracy, najwyzsza kwote srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczono na organizacj¢ stazy dla osob bezrobotnych, refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przyznawanie jednorazowo S$rodkow
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej oraz roboty publiczne natomiast najmniej popularne
byly prace spotecznie uzyteczne oraz prace interwencyjne. Jednoczesnie zespot kontrolny
ustalit, ze w ramach projektu pilotazowego ,,Twoja kariera — Twdj wybor” realizowanego
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli, ze srodkow Funduszu Pracy sfinansowano
innowacyjne formy wsparcia takie jak: bon szkoleniowy, bon na ksztalcenie zawodowe
lub policealne, bon na ksztatlcenie podyplomowe, bon stazowy, dotacja na zasiedlenie
oraz bon na zatrudnienie.




Wydatki na dofinansowanie podjecia dzialalnos$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne
oraz prawidlowos$¢ przeprowadzania postepowan zwiazanych z przyznawaniem dotacji:

W toku kontroli szczegoétowe] analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania s$rodkow
na dofinansowanie podj¢cia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

ZespoOt kontrolny ustalit, ze w 2012 r. wplynety lacznie 152 wnioski o przyznanie
jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Sposrod w/w wnioskow 108
zostalo rozpatrzonych pozytywnie, w tym 54 w ramach srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego natomiast 54 w ramach $rodkéw Funduszu Pracy. Negatywnie rozpatrzone
zostaty 42 wnioski natomiast 2 osoby zrezygnowaly z ubiegania si¢ o $rodki przed
rozpatrzeniem ztozonych wnioskow. Fakt negatywnego rozpatrzenia wnioskow zwigzany
byt z nieuzyskaniem wymaganej liczby punktéw przyznawanych w ramach oceny wnioskow.
W ramach s$rodkéw Funduszu Pracy zawarto 52 umowy w sprawie przyznania osobie
bezrobotnej §rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej na taczng kwote 1 000 584,00 zt
co stanowi 17,75 % wszystkich wydatkow poniesionych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Wysoko$¢ przyznawanych srodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
byta zroznicowana i ksztattowata si¢ w obrebie od 9 340,00 zt do 21 520,00 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. przyznawanie osobom bezrobotnym jednorazowych
srodkdw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej odbywato si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami  ustawy 0 promocji  zatrudnienia i instytucjach  runku  pracy
jak réwniez rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnoSci gospodarczej. Ponadto zarzadzeniem
nr 02/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dnia 01.02.2012 r.
oraz zarzgdzeniem nr 28a /2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dnia
24 maja 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 02/2012 wprowadzono regulamin
w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
refundacji kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz refundacji pracodawcy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli. W toku kontroli ustalono, ze w/w wewngtrzne
uregulowania Urzedu sa zgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy i rozporzadzenia
dotyczacymi przyznawania jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
oraz sposob jednolity i obiektywny okreslaja tryb rozpatrywania wnioskéw 1 przyznawania
srodkéw na przedmiotowg forme aktywizacji. Zespot kontrolny ustalit, ze zgodnie z wiw
regulaminem zlozone przez bezrobotnych wnioski rozpatrywane byly przez komisje oceny
wnioskow bedaca organem opiniodawczo — doradczym Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli. Przy przyznawaniu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli kierowal si¢ nastepujgcymi Kryteriami: wptywem
przedsiewzigcia na sytuacje osob bezrobotnych, kalkulacja wydatkéw na uruchomienie
dziatalnosci w ramach wnioskowanych $rodkow, szansg trwatego zaistnienia na rynku,
udziatem $rodkow wiasnych, stopniem przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danej
dziatalnos$ci gospodarczej jak rowniez ogdlng oceng finansowg przedsiewzigcia.



Ustalono, iz w badanym okresie tj. od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. Powiatowy Urzad Pracy
w Nowej Soli w ramach zasobow Funduszu Pracy przyznat jednorazowo srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej 52 osobom bezrobotnym. W kazdym przypadku wniosek
opiniowany byt w sposdb wyczerpujacy przez doradce zawodowego poprzez sporzadzenie
oceny dotyczacej predyspozycji wnioskodawcy do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
wskazanej we wniosku oraz wykonywania przez niego okreslonych prac i czynno$ci
zawodowych zwigzanych z dang dziedzing dzialalnosci gospodarczej. Bezrobotni, ktérych
whnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie otrzymywali srodki finansowe na podstawie umowy
zawartej ze starosta.

Zespot kontrolny ustalit, ze w ramach podpisanych umoéw przewazajaca cze$¢ prowadzonej
dzialalno$ci obejmowala nastepujace obszary: sprzedaz detaliczna i hurtowa, konserwacja
i naprawa pojazdéw samochodowych, roboty budowlane, fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne.
Pozostate obszary dziatalnosci stanowity m.in. produkcja mebli, stolarka budowlana,
dzialalno$¢ agencji reklamowych, ubezpieczenia, specjalistyczne projektowanie oraz
dzialalno§¢ w  zakresie inzynierii 1 zwigzane z nig doradztwo techniczne.
W toku kontroli ustalono, ze wszyscy bezrobotni, ktorzy otrzymali $rodki finansowe
Funduszu Pracy w ramach 52 zawartych umow prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez
wymagany przepisami okres co najmniej 12 miesiecy. Sposrod wszystkich 52 o0sob, ktore
rozpoczely dzialalno$¢ w zwiazku z przyznanymi srodkami Funduszu Pracy, 3 osoby
powrocity do rejestru 0s6b bezrobotnych po uptywie wymaganego terminu 12 miesigcy.
Osoby te prowadzily dzialalno$¢ w obszarze sprzedazy detalicznej (2 osoby) oraz w zakresie
specjalistycznego projektowania (1 osoba).

Ustalono, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby bezrobotne byly wydatkowane zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania
a ich przyznanie poprzedzone byto doktadng analizg ztozonych przez bezrobotnych wnioskow
z uwzglednieniem obowigzujacych w przedmiotowym zakresie przepisow.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w ramach programoéow
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

Ogo6lna efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa

Ustalono, ze w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli na dzien 31.12.2011 r.
zarejestrowanych bylo 6.958 os6b bezrobotnych. W 2012 roku z tytulu podjecia pracy
niesubsydiowanej wyrejestrowanych zostato 3.466 osob.

Ogolna efektywnos$¢ zatrudnieniowa tj. wskaznik ponownego zatrudnienia, liczona poprzez
podzielenie liczby o0s6b wyrejestrowanych z tytulu podjecia pracy niesubsydiowanej
w 2012 roku przez liczbg osob zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy na dzien
31.12.2011r. wyniosta 49,81%.

Ogolna efektywno$¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia, ustalona w wyniku
podzielenia kwoty wydatkow ogodtem poniesionych na aktywne formy aktywizacji zawodowe;j
w 2012 roku w stosunku do liczby osoéb, ktore zostaty wyrejestrowane z powodu podjgcia
pracy niesubsydiowanej w 2012 roku wynosita 1 626,82 zt.



Efektywno$¢ zatrudnieniowa i1 kosztowa przyznania bezrobotnym S$rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz koszt uczestnictwa w programie

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli przyznat
ze $srodkdw Funduszu Pracy jednorazowo s$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej 52
osobom bezrobotnym w lgcznej kwocie 1 000 584,00 zt. Ustalono, ze wszystkie 52 osoby
ktore otrzymaty dofinansowanie zakonczyly udzial w programie i prowadzity dziatalnosé¢
gospodarczg przez wymagany okres 12 miesi¢gcy natomiast w okresie 3 miesigcy od dnia
zakonczenia udzialu w programie 3 osoby zarejestrowaty si¢ ponownie W Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nowej Soli jako osoby bezrobotne.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej to miara wskazujagca na odsetek osob, ktore w okresie do 3 miesiecy
od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaly zatrudnienie. Wskaznik ustalono
w wyniku podzielenia liczby osob, ktore po zakonczeniu 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonej w umowie nie zarejestrowaly si¢
w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3 miesigcy od dnia zakonczenia udzialu
w programie w stosunku do ogélnej liczby osob, ktore zakonczyly udziat w programie.
W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli efektywnos¢ zatrudnieniowa dotacji
ksztattowata si¢ na poziomie 94, 23%.

Koszt uczestnictwa w programie informujacy o koszcie uczestnictwa jednej osoby w danej
formie wsparcia i stanowigcy stosunek kwoty faktycznych wydatkow poniesionych
na finansowanie dzialalno$ci gospodarczej do liczby osob ktore podjety dziatalnos¢
gospodarcza w ramach przyznanego dofinansowania wynosit 19 242,00 zt.

Efektywnos$¢ kosztowa liczona poprzez podzielenie kwoty poniesionych wydatkow
na finansowanie dziatalnosci gospodarczej przez liczbg osob, ktdre po zakonczeniu udziatu
w tej formie aktywizacji nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3
miesiecy od dnia zakonczenia udzialu w programie wynosita 20 420,08 zt. Efektywno$¢
kosztowa jest to wariant kosztu uczestnictwa w programie odnoszacy si¢ do 0sob,
ktore w okresie do 3 miesieccy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaty
zatrudnienie.

W zakresie objetym kontrola, w szczeg6lno$ci w obszarze przyznawania srodkéw Funduszu
Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zespot kontrolny ustalil, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Nowej Soli stosowal wielokierunkowe wsparcie 0sob bezrobotnych w postaci
instrumentéw rynku pracy. Ustalono, ze najwiecej srodkow Funduszu Pracy przeznaczono
na finasowanie stazy, robot publicznych, refundacji  kosztéw  wyposazenia
1 doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawanie jednorazowo  $rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Najwyzszy odsetek osob, ktore uzyskaly zatrudnienie
po zakonczeniu danej formy aktywizacji dotyczy oséb korzystajacych z refundacji 1 dotacji
(100%) oraz prac interwencyjnych (74,32%). Ogoélna efektywnos¢ zatrudnieniowa
ksztaltowata si¢ na poziomie 49,81% natomiast koszt ponownego zatrudnienia wynosit
1626,82 zt. Ustalono, ze przyznawanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stanowi forme aktywizacji cieszaca si¢ duzym zainteresowaniem wsrod osob
bezrobotnych jak rowniez charakteryzuje si¢ duza skutecznos$cia 1 efektywnoscia.



Stwierdzi¢ nalezy, ze wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowg dotacji (94,23%) w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nowej Soli wynika przede wszystkim z rzetelnej analizy wnioskow
z uwzglednieniem ogolnej sytuacji bezrobotnego jak rowniez dokladnej analizy finansowej
planowanego przedsigwzigcia Oraz przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danego
typu dziatalnosci. Biorac  pod uwage powyzsze, zespdl kontrolny ocenia podmiot
kontrolowany pozytywnie.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwigzku z tym, iz w toku kontroli nie stwierdzono uchybien odst¢puje sie od wydania
zalecen.

Na podstawie art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka
kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zgltosi¢
do nich zastrzezenia. Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



