Lubuski Urzad Wojewo6dzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzow Wlkp. Gorzow Wlkp. dnia 8 listopada 2013r.

PS-111.862.17.2013.BMro

Pani
Genowefa Borowiak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Shubicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespot kontrolny w sktadzie
Beata Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — przewodniczacy zespolu oraz
Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia 11 wrzesnia 2013r.
do dnia 18 wrzesénia 2013r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stubicach
przy ul. Pitsudskiego 19. Przedmiot kontroli obejmowat realizacje przepisow normujacych
wydatkowanie $rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy
w 2012r., w szczegolnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych Shuzb
Zatrudnienia. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia 2012r.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan w roku 2012.
Ustalono, ze w 2012 r. na finansowanie innych fakultatywnych zadan Powiatowy Urzad
Pracy w Stubicach zaplanowat $rodki w wysokosci 512 000,00 zt, w ramach ktorych
wydatkowana zostata kwota w wysokos$ci 484 659,17 zt.

Szczegotowy podzial oraz wydatkowanie w/w $rodkow Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rodzaj wydatku Plan Wykonanie Przeznaczenie
wedhug art. 108 ust 1
1. | pkt 2 - koszty zwigzane 2 800,00 2 628,95 | Koszty tlumaczen polsko-
z organizowaniem partnerstwa niemieckich spotkan
lokalnego, o ktérym mowa w ramach partnerstwa
w art. 6 ust. 7, obejmujacym koszty lokalnego. Koszty cateringu.

organizacji przez organy
zatrudnienia spotkan i konferencji

z udziatem przedstawicieli instytucji
partnerstwa lokalnego oraz
instytucji realizujacych inicjatywy
partneréw rynku pracy.




2. | pkt 6 —koszty szkolenia oraz 1 320,00 1 112,32 | Koszty delegacji cztonkoéw
przejazdu cztonkow rad PRZ.
zatrudnienia, o ktérych mowa w art.

23 ust. 71 9.

3. | pkt 27 - refundacja dodatkow 30 100,00 30 042,90 | Dodatki do wynagrodzen
do wynagrodzen pracownikow. z FP.

4. | pkt 31 - opracowywanie, wydawanie | 17 400,00 16 006,16 | Materialy promocyjne
lub rozpowszechnianie informacji rozpowszechniajace
0 ustugach organdéw zatrudnienia informacje o ustugach
oraz innych partneréw rynku pracy, organow zatrudnienia.
dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz pracodawcow.

5. | pkt 32 - koszty wezwan, 96 382,00 93 393,03 | Koszty optaty ustug
zawiadomien, zakupu lub druku kart pocztowych, papieru
rejestracyjnych i innych drukow do ksera, kopert, zwrotek.
niezbednych do ustalenia uprawnien
do zasitku i innych §wiadczen
z tytutu bezrobocia, przekazywania
bezrobotnym naleznych §wiadczen
pieni¢znych oraz kosztow
komunikowania si¢
z pracodawcami, bezrobotnymi,
poszukujacymi pracy, organami
rentowymi oraz urzedami
skarbowymi.

6. | pkt 34 - koszty wprowadzania, 302 064,00 | 283 762,13 | Koszty aktualizacji
rozwijania i eksploatacji systemu oprogramowarn, zakup
teleinformatycznego i technologii toner6w, optata za internet,
cyfrowych w publicznych stuzbach naprawa sprzetu, zakup
zatrudnienia oraz Ochotniczych duplexéw, skanerow, dyskow
Hufcach Pracy, stuzacych realizacji twardych, 8 komputerow,
zadan wynikajacych z ustawy. 4 urzadzen wielofunkcyjnych,

oprogramowarn, optaty
telekomunikacyjne.

7. | pkt 37 — koszty wyposazenia 500,00 420,67 | Zakup ksiazek.
klubéw pracy oraz prowadzenia
w nich zaje¢ przez osoby niebedace
pracownikami urzeddéw pracy,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 4,
oraz kosztow wyposazenia
akademickich biur karier, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 6.

8. | pkt 38 - szkolenie kadr publicznych | 50 620,00 50 615,00 | Koszty szkolenia
stuzb zatrudnienia i kadr pracownikéw PUP.
Ochotniczych Hufcow Pracy.

9. | pkt 43 - koszty postepowania 10 814,00 6 678,01 | Optaty sadowe, komornicze
sadowego i egzekucyjnego adwokackie.

w sprawach nienaleznie pobranych
$wiadczen pieni¢znych i innych
wyptat z Funduszu Pracy.
RAZEM 512 000,00 | 484 659,17




Ponadto ustalono, iz wydatki fakultatywne zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2011r. Nr 221, poz. 1317), niewykorzystane
w roku budzetowym $rodki na zadania fakultatywne pozostawione zostaty na wyodrgbnionym
rachunku bankowym samorzadu powiatu.

Kontrola w w/w zakresie wykazala wtasciwe dziatania urzedu w zakresie realizacji przepisow
normujacych wydatkowanie s$rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012r.

W roku 2012 wydatkowane $rodki Funduszu Pracy zostaty zaangazowane w 94,66 % zgodnie
z planem finansowym.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Sluzb Zatrudnienia oraz refundacja dodatkéw
do wynagrodzen pracownikow:

W toku kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidlowosé wydatkowania Srodkoéw
na szkolenia kadr Publicznych Shuzb Zatrudnienia oraz refundacj¢ dodatkéw
do wynagrodzen pracownikéw. Ustalono, iz na dzien 31.12.2012r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Stubicach zatrudnionych byto tacznie 31 pracownikdw.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia
W badanym okresie tj. od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach
zorganizowat i sfinansowat ze $rodkéw Funduszu Pracy 15 szkolen, w ktorych uczestniczyto

ogdtem 36 pracownikow.
Zakres tematyczny szkolen obejmowat nastepujace zagadnienia:
— standardy 1 warunki prowadzenia ustug rynku pracy (szkolenie dla posrednikdéw pracy
1 doradcow zawodowych);
— obstuga bezrobotnych 1 pracodawcow ( szkolenie dla posrednika pracy);
— jezyk migowy (szkolenie dla doradcy zawodowego);
— zadania lidera klubu pracy (szkolenie dla lidera klubu pracy);
— ochrona danych osobowych i wydawanie decyzji administracyjnych (szkolenie dla
pracownikow realizujacych zadania z zakresu §wiadczen i ewidencji);
— program ,,Platnik” (szkolenie dla pracownikéw merytorycznych urzedu pracy);
— zarzadzanie projektem ( szkolenie dla specjalisty ds. programow);
— zamoOwienia publiczne (szkolenia dla kadry zarzadzajacej, gtownego ksiegowego,
specjalistow ds. rozwoju zawodowego oraz pracownika bioragcego udzial
w postepowaniach w zakresie zamdwien publicznych);
— finanse publiczne (szkolenie dla kierownika jednostki, gtéwnego ksiggowego);
— ewidencja ksiegowa (szkolenie dla pracownikow realizujacych zadania w zakresie
ksiggowosci).
Ustalono, iz tematyka sfinansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy szkolen byla zgodna
z merytorycznymi potrzebami ich uczestnikow, umozliwiajac podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych 1 wykorzystanie zdobytej wiedzy w realizacji zadah na poszczegodlnych
stanowiskach pracy. Organizacja oraz realizacja szkolen pracowniczych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stubicach opierata si¢ na przepisach ustawy prawo zamédwien publicznych



oraz regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stubicach.
Ustalono, ze szkolenia dla pracownikow organizowane byly na podstawie zapotrzebowania
na danym stanowisku pracy z uwzglednieniem zakresu obowigzkow kierowanego pracownika
1 miaty na celu uzupehienie kompetencji, wiedzy, efektywnosci oraz jakosci wykonywanej
pracy. Przy wyborze szkolen kierowano si¢ nastgpujacymi kryteriami: potrzeba przeszkolenia
pracownika, zmiana przepisow, cena, miejsce i czas organizowanego szkolenia. Naleznosci
za szkolenie wyptacane byly instytucjom w drodze przelewu na wskazany rachunek bankowy
wykonawcy.

Kwota $rodkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy na rok 2012 na finansowanie
szkolen kadr publicznych shuzb zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) wynosita 50 620,00 zt, z czego wydatkowano kwote
w wysokosci 50 615,00 zt.

Zgodnie z art. 109 a ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) tgczna kwota przeznaczona
na koszty szkolen w okresie kolejnych trzech lat ustalona przez Powiatowy Urzad Pracy
w  Stubicach na okres od 01.01.2010r. do 31.12.2012r. wyniosta 368 760,00 zt.
W toku kontroli ustalono, iz w okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2012r. wydatkowano kwote
135 634,84 zl, co stanowi 36,78 % ustalonego limitu.

Majac na uwadze celowos¢ i racjonalno$¢ wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Shubicach w sposoéb prawidlowy realizowat zadania przewidziane w ustawie
o promocji zatrudnienia (...) w zakresie finansowania i organizacji szkolen dla zatrudnionych
pracownikow.

Refundacja dodatkow do wynagrodzen pracownikow

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach w 2012r.
przyznal 10 pracownikom dodatek do wynagrodzenia wyptacany ze $rodkow Funduszu Pracy.
Dodatek wyptacony zostat pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 wrze$nia 2006r. w sprawie

dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia tj. w przypadku
Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach dla 1 posrednika pracy II stopnia, 1 posrednika
pracy I stopnia, 4 posrednikéw pracy, 1 doradcy zawodowego Il stopnia, 1 doradcy
zawodowego I stopnia, 1 doradcy zawodowego oraz 1 starszego lidera klubu pracy. Na w/w
cel ze $rodkow Funduszu Pracy zaplanowano kwote w wysokosci 30 100,00 zi, za$
wydatkowano 30 042,90 zt. Dodatki przyznawane byly uprawnionym pracownikom na okres
nie dluzszy niz 3 miesigce i ksztattowaly si¢ w obrgbie kwotowym od 22,50 zt do 560 zt.
Na podstawie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dokumentacja osobowa pracownikow
uprawnionych do otrzymywania dodatku zawierala wymagane w przedmiotowym zakresie
dokumenty tj.: informacj¢ o przyznaniu dodatku, okreslenie wysokosci dodatku oraz okresu
na jaki zostat przyznany, ocen¢ jakosci wykonywanej pracy oraz dokumenty potwierdzajace
doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownika w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych przyznanie dodatku. Dodatki do wynagrodzen przyznawane byty na okres
nie dhuzszy niz 3 miesigce zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia. Jednocze$nie przyznany
dodatek uzalezniony byl od stopnia posiadanej licencji.



Ponadto zespo6t kontrolny ustalil, ze ocena jako$ci wykonywanej pracy pracownikow
uprawnionych do dodatkow dokonywana byla w sposdb opisowy na piSmie przez
bezposredniego przetozonego i zatwierdzana przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy.
Oceny zawieraly wymagane informacje dotyczace rezultatow wykonywanej pracy
z uwzglednieniem specyfiki wykonywanych na danym stanowisku zadan, terminowosci
wykonywania zadan oraz stosunku do wspotpracownikow i interesantow zgodnie z § 3 ust. 2
cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie dodatku dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia.

Ponadto zespét kontrolny ustalit, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stubicach obowigzuje
Zarzadzenie Nr 50/2011 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach z dnia
16 czerwca 2011r. w sprawie przyznawania i1 wyplacania pracownikom dodatkow
do wynagrodzenia. W § 5.4 1 § 5.5. wprowadzono zapis, ktory stanowi, ze wysokos$¢ dodatku
uzalezniona jest od otrzymanej oceny pracy i przedzialu procentowego ustalonego dla
poszczegblnej oceny.

Z analizy akt wynika, iz w 8 przypadkach przyznano dodatki do wynagrodzen dla
uprawnionych pracownikow w kwocie nizszej niz minimalna kwota okre§lona w danym
przedziale kwotowym dodatku wynikajaca z ww. zarzadzenia. Podkreslenia wymaga fakt,
1Z powyzszy zapis nie jest obligatoryjny tylko pomocniczy w kontrolowanej jednostce. Zatem
kontrolowana jednostka przestrzegala obowigzujace przepisy rozporzadzenia w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, nie zastosowata
si¢ jedynie do wymogoéw zawartych w przepisach wewngtrznych, ktére okreslajg réwniez
kwote minimalng. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzone zapisy
ww. zarzadzeniu powinny by¢ respektowane przez jednostke kontrolowana.

Biorac pod uwagg wykonanie zadan z zakresu realizacji przepisow normujacych
wydatkowanie $rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy
w 2012r, w szczegdlnoSci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, nie stwierdzono uchybien, ktére powodowaly nastepstwa dla kontrolowanej
dziatalnosci zarowno w aspekcie finansowym jak 1 wykonywania zadan. W zwiagzku
z powyzszym zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny ustalil, iz kontrolowana jednostka przestrzegala obowiazujace przepisy
rozporzadzenia w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych shuzb
zatrudnienia, nie zastosowala si¢ jedynie do wymogéw zawartych w przepisach
wewnetrznych, ktore okre§laja rowniez kwote minimalng. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, 1z wprowadzone zapisy ww. zarzadzeniu powinny by¢ respektowane przez
jednostke kontrolowana.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwiazku z stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zobowigzuj¢ Panig do:
1. Stosowania zapisow § 5. 5 Zarzadzenia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Stubicach w sprawie przyznawania i1 wyplacania pracownikom dodatkow
do wynagrodzenia.



Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



