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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespot kontrolny
w sktadzie — Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. przewodniczacy zespotu oraz Beata
Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit w okresie od dnia 21 pazdziernika
2013r. do dnia 31 pazdziernika 2013r. kontrole problemowsg w Powiatowym Urzedzie Pracy
W Zaganiu przy ul. Dworcowej 9. Przedmiot kontroli obejmowat realizacje przepisow
normujgcych wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012r., w szczegdlnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia
2012r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan w roku 2012.
Ustalono, ze w 2012 r. na finansowanie innych fakultatywnych zadan Powiatowy Urzad
Pracy W Zaganiu zaplanowat $rodki w wysokosci 458 700,00 zt, w ramach ktérych
wydatkowana zostata kwota w wysokosci 405 141,38 zt.

Szczegdtowy podziat oraz wydatkowanie w/w $rodkéw Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rodzaj wydatku Plan Wykonanie Przeznaczenie
wedlug art. 108 ust 1 w zlotych w zlotych

1. | pkt 27 - refundacja dodatkow 107 347,00 | 103 509,77 | Refundacja dodatkéw

do wynagrodzen pracownikow. do wynagrodzen dla
pracownikow PSZ

2. | pkt. 30 — opracowywanie i 3 000,00 1 089,98 | Zakup testow
rozpowszechnianie informacji psychologicznych dla
zawodowych oraz wyposazenia w doradcow zawodowych
celu prowadzenia posrednictwa
pracy lub poradnictwa zawodowego
przez PSZ i OHP




2. | pkt 31 - opracowywanie, wydawanie | 20 000,00 16 333,51 | Promocja, Fundusz Pracy
lub rozpowszechnianie informacji
o ustugach organow zatrudnienia
oraz innych partneréw rynku pracy,
dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz pracodawcow.

5. | pkt 32 - koszty wezwan, 100 000,00 | 85973,98 | Ustugi pocztowe
zawiadomien, zakupu lub druku kart i telekomunikacyjne,
rejestracyjnych i innych drukéw prowizja od wyplaconych
niezbgdnych do ustalenia uprawnien swiadczen, koperty, papier,
do zasitku i innych $wiadczen karty rejestracyjne.

z tytutu bezrobocia, przekazywania
bezrobotnym naleznych §wiadczen
pienieznych oraz kosztow
komunikowania si¢

z pracodawcami, bezrobotnymi,
poszukujacymi pracy, organami
rentowymi oraz urzedami
skarbowymi.

6. | pkt 34 - koszty wprowadzania, 154 109,00 | 136 826,36 | Ustugi internetowe, zakup
rozwijania i eksploatacji systemu urzadzenia
teleinformatycznego i technologii wielofunkcyjnego, czgsci,
cyfrowych w publicznych stuzbach mat drukarskich, akcesoriow
zatrudnienia oraz Ochotniczych komputerowych,

Hufcach Pracy, stuzacych realizacji konserwacja i naprawa,

zadan wynikajacych z ustawy. abonamenty i licencje,
pozostate ustugi (SEP]I,
POINT), opieka serwisowa .

7. | pkt 38 - szkolenie kadr publicznych 70 144,00 60 488,60 | Koszty szkolen
stuzb zatrudnienia i kadr pracownikow PUP.
Ochotniczych Hufcow Pracy.

9. | pkt 43 - koszty postepowania 4 000,00 909,18 | Optaty komornicze
sadowego 1 egzekucyjnego
W sprawach nienaleznie pobranych
$wiadczen pieni¢znych i innych
wyptat z Funduszu Pracy.

10. | Pkt 44 — odsetki za nieterminowe 100,00 50,00 | Obstuga rachunku
regulowanie zobowigzan bankowego
pokrywanych z Funduszu Pracy oraz
koszty obstugi wyodrebnionych
rachunkéw bankowych z Funduszu
Pracy

RAZEM 458 700,00 | 405 141,38




Ponadto  ustalono, iz zgodnie z  zapisami rozporzadzenia Ministra  Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2011r. Nr 221, poz. 1317), niewykorzystane
w roku budzetowym $rodki na zadania fakultatywne pozostawione zostaly na wyodrebnionym
rachunku bankowym z przeznaczeniem na wyptaty S$wiadczen obligatoryjnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu zaplanowal
1 wydatkowal jako wydatek fakultatywny §rodki Funduszu Pracy przeznaczone
na finansowanie odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan pokrywanych z Funduszu
Pracy oraz kosztow obslugi wyodrgbnionych rachunkéw bankowych Funduszu Pracy
(art. 108 ust. 1 pkt 44 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Ustalono, iz kontrolowana jednostka zaplanowala kwote w wysokosci 100 zt na finansowanie
wskazanych w w/w artykule kosztow obstugi rachunkéw bankowych z czego wydatkowata
sum¢ 50 zi. Niemniej jednak § 2.1. pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca
2009r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
W wojewodztwie (Dz.U.2009.123.1019) jednoznacznie enumeruje zadania fakultatywne
na jakie moga by¢ przeznaczone $rodki FP w danym roku budzetowym nie wskazujac wsrod
tych zadan finansowania odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan pokrywanych
z Funduszu Pracy oraz kosztow obstugi wyodrebnionych rachunkéw bankowych Funduszu
Pracy. Zatem zaplanowana w wysokosci 100 zt i wydatkowana w wysokosci 50 zt kwota
przeznaczona na pokrycie kosztow obstugi rachunkow bankowych nie powinna by¢ ujeta jako

wydatek fakultatywny.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stluzb Zatrudnienia oraz refundacja dodatkéw
do wynagrodzen pracownikow:

W toku kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidiowos¢ wydatkowania Srodkow
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz refundacje dodatkow
do wynagrodzen pracownikéw. Ustalono, iz na dzien 31.12.2012r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy W Zaganiu zatrudnionych bylo tacznie 67 pracownikow w tym 16 posrednikow pracy,
5 doradcow zawodowych, 2 liderow klubu pracy, 2 specjalistoéw ds. rozwoju zawodowego
oraz 2 specjalistow ds. programow.

Wrydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia

W badanym okresie tj. od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu
zorganizowat 1 sfinansowat ze §rodkéw Funduszu Pracy szkolenia w ktorych udziat wzigto 88
uczestnikow.

Zakresy tematyczne szkolen obejmowaty nastgpujace zagadnienia dla
poszczegdlnych grup pracownikow :

1. Posrednicy pracy: standardy i warunki prowadzenia uslug rynku pracy, aktywizacja
0s0b bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, warsztat
posrednika pracy w kontek$cie pracy na dokumentach wedlug nowych standardow,
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analiza rynku pracy, obsluga klienta, koordynacja zabezpieczenia spotecznego,
profilaktyka wypalenia zawodowego, Indywidualny Plan Dzialania, procedura
administracyjna w CAZ, profesjonalna wspotpraca z pracodawcami, standaryzacja
swiadczonych ustug w PUP, realizacja zadan EURES, organizacja gietd i targéw
pracy, zatrudnianie cudzoziemcow.

2. Doradcy zawodowi oraz liderzy rynku pracy: standardy i warunki prowadzenia ustug

rynku pracy, zastosowanie wielowymiarowego kwestionariusza preferencji,
planowanie kariery zawodowej, Indywidualny Plan Dziatania, identyfikacja zachowan
klientow, diagnoza problemu zawodowego klienta, integracja spoteczna i zawodowa
podmiotéw ekonomii spotecznej, zarzadzanie emocjami.

3. Specjalisci ds. rozwoju zawodowego oraz specjalisci ds. programdéw: diagnozowanie
na zapotrzebowania na kwalifikacje oraz umiejetnosci na lokalnym rynku pracy,
profilaktyka wypalenia zawodowego, zrddla pozyskiwania $rodkow dla urzedow

pracy, pomoc publiczna udzielana przez powiatowe urzedy pracy, dotacje, refundacje,
staze oraz inne $rodki przyznawane beneficjentom.
4. Pracownicy realizujacy zadania z zakresu instrumentéw rynku pracy: pomoc

publiczna udzielana przez powiatowe urzedy pracy, windykacja sagdowa i komornicza
naleznosci cywilnoprawnych jednostek sektora finanséw publicznych.

5. Gléwny Ksiggowy oraz pracownicy realizujacy zadania z zakresu ksiegowosci
oraz $wiadczen i ewidencji: dyscyplina finansow publicznych, rachunkowo$¢
budzetowa, finanse publiczne, nienaleznie pobrane $§wiadczenia, ewidencja ksiegowa

FP, $wiadczenia FP dla bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, postepowanie
egzekucyjne, sprawozdawczo$¢, koordynacja  zabezpieczenia  spolecznego
w kontek$cie $wiadczen z tytulu bezrobocia, windykacja sadowa i komornicza
nalezno$¢ 1 cywilnoprawnych jednostek sektora finansow publicznych, rozliczanie
podrézy stuzbowych, jezyk migowy.

6. Kierownicy dziatow: wustawa o dyscyplinie finanséw publicznych, zrédia
pozyskiwania $rodkow dla urzedéw pracy, analiza organizacyjno-funkcjonalnych
rozwigzan wyodrgbnionych w ramach CAZ.

7. Dyrektora oraz Zastgpca Dyrektora: Regionalny Plan Dziatan, finanse publiczne,

wyrownywanie szans kobiet 1 me¢zczyzn, model diagnozowania zapotrzebowania
na kwalifikacje, windykacja sadowa i1 komornicza nalezno$¢ i cywilnoprawnych
jednostek sektora finanséw publicznych, lubuski rynek pracy.

Ustalono, iz tematyka sfinansowanych ze srodkow Funduszu Pracy szkolen byta zgodna
z merytorycznymi potrzebami ich uczestnikow, umozliwiajac podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych 1 wykorzystanie zdobytej wiedzy w realizacji zadan na poszczegdlnych
stanowiskach pracy. Organizacja oraz realizacja szkolen pracowniczych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zaganiu opierala sie na przepisach ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz regulacjach wewngtrznych obowigzujacych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zaganiu. Przy wyborze jednostki szkolacej pod uwage brana byta przede
wszystkim tematyka szkolenia, cena, miejsce 1 termin szkolenia jak réwniez do$wiadczenie
jednostki szkolacej. Szkolenia organizowane byly na podstawie zapotrzebowania
na danym stanowisku pracy z uwzglednieniem zakresu obowigzkow kierowanego pracownika
1 mialy na celu uzupekienie kompetencji, wiedzy, efektywnos$ci oraz jakosci wykonywanej
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pracy. Naleznos$ci za szkolenie wyplacane byly instytucjom w drodze przelewu na wskazany
rachunek bankowy wykonawcy.

Kwota $rodkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy na rok 2012 na finansowanie
szkolen kadr publicznych shuzb zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) wynosita 70144,00 zl, z czego wydatkowano kwote
w wysokosci 60 488,60z1.

Zgodnie z art. 109 a ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) tagczna kwota przeznaczona
na koszty szkolen w okresie kolejnych trzech lat ustalona przez Powiatowy Urzad Pracy
w Zaganiu na okres od 01.01.2010r. do 31.12.2012r. nie przekroczyta iloczynu
dziesigciokrotno$ci minimalnego zatrudnienia za pracg oraz przecig¢tnej liczby zatrudnionych
w urzedzie wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010r.

Majac na uwadze celowos¢ i1 racjonalno$¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Zaganiu w sposob prawidlowy realizowal zadania przewidziane w ustawie
o promocji zatrudnienia (...) w zakresie finansowania i organizacji szkolen dla zatrudnionych
pracownikow.

Refundacja dodatkéw do wynagrodzen pracownikoéw

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu w 2012r.
przyznat 32 pracownikom dodatek do wynagrodzenia wyptacany ze §rodkow Funduszu Pracy.
Dodatek wyptacony =zostal pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okre§lonych
w obowigzujagcym w badanym okresie rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 25 wrzesnia 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia. Na w/w cel ze $srodkéw Funduszu Pracy zaplanowano kwote
w wysokosci 107 347,00 zt za§ wydatkowano 103 509.77 zt. Przyznawane uprawnionym
pracownikom dodatki ksztattowaly si¢ w obrebie kwotowym od 250,00 zt do 500 zi
Na podstawie czynno$ci kontrolnych ustalono, Zze dokumentacja osobowa pracownikow
uprawnionych do otrzymywania dodatku zawierala wymagane w przedmiotowym zakresie
dokumenty tj.: informacj¢ o przyznaniu dodatku, okreslenie wysoko$ci dodatku oraz okresu
na jaki zostat przyznany, ocen¢ jakosci wykonywanej pracy oraz dokumenty potwierdzajace
doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownika w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych przyznanie dodatku. Dodatki do wynagrodzen przyznawane byly na okres
nie dtuzszy niz 3 miesigce zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia w sprawie dodatku do
wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Ponadto zespdt kontrolny
ustalit, Zze ocena jakoSci wykonywanej pracy pracownikoéw uprawnionych do dodatkéw
dokonywana byla na piSmie przez bezposredniego przetozonego 1 zatwierdzana przez
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy. Oceny zawieraly wymagane informacje dotyczace
rezultatow wykonywanej pracy z uwzglednieniem specyfiki wykonywanych na danym
stanowisku zadan, terminowos$ci wykonywania zadan oraz stosunku do wspotpracownikow
1 interesantOw zgodnie z § 3 ust. 2 cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie dodatku
dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

Jednoczesnie zespot kontrolny ustalit, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu
Zarzadzeniem Nr 06/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu z dnia
01.03.2012r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 8/2009 z dnia 20 maja 2009r. Dyrektora



Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu ustalono tabele wysokosci
dodatkow do wynagrodzenia dla pracownikéw kluczowych Powiatowego Urzedu Pracy
w Zaganiu w ktorej jako goérng granice mozliwego do uzyskania dodatku wskazano kwote
500,00 zl. natomiast obowigzujagce w tamtym okresie rozporzadzenie MPiPS z dnia 25
wrzesnia 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia jako maksymalng wysokos¢ dodatku wskazywal kwotg 700 zt. Niemniej jednak
§ 12 w/w Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zaganiu w sposob prawidtowy okresla maksymalna wysoko$¢ dodatku jaki moze byé
przyznany uprawnionemu pracownikowi a z pisemnych wyjasnien Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu z dnia 28.10.2013r. wynika, Ze tabela wysokosci dodatkow
stanowigca element Regulaminu omylkowo nie zostala rozszerzona do maksymalnej
obowigzujacej kwoty dodatku. Wobec powyzszych wyjasnien niedostosowanie tabeli do kwot
okre$lonych w obowigzujacym w tamtym okresie rozporzadzeniu w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia 1 tym samym
do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu
uznane zostalo jedynie za blad formalny.

Biorac pod uwage catoksztatt wykonania zadan z zakresu realizacji przepisow normujacych
wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy
w 2012r., w szczegolnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych Shuzb
Zatrudnienia, zespot kontrolny stwierdzil, iz powstate w toku kontroli uchybienia wystapity
w sposob incydentalny i1 nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny ustalil, ze kontrolowana jednostka w sposob niezgodny z zapisami
§ 2.1. pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie
zaplanowata i wydatkowata srodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan wskazanych w art.
108 ust. 1 pkt 44 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan pokrywanych z FP oraz kosztow obstugi
wyodrgbnionych rachunkow bankowych FP. Zatem zaplanowana w wysokosci 100 zt
1 wydatkowana w wysokosci 50 zt kwota na obstuge rachunkéw bankowych w sposdb
nieprawidlowy przeznaczona zostala na finansowanie innych fakultatywnych zadan
wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jednoczesnie ustalono, ze wprowadzona Zarzadzeniem Nr 06/2012 Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu z dnia 01.03.2012r. tabela wysoko$ci dodatkéw do wynagrodzenia
pracownikow kluczowych nie odzwierciedlata zapisow zawartych w § 12 w/w Zarzadzenia
Nr 8/2009 z dnia 20 maja 2009r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu W sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Zaganiu.



Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zobowiazuj¢ Panig Dyrektor
do planowania i1 wydatkowania S$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie innych
fakultatywnych zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zgodnie z zapisami § 2.1. pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
W wojewodztwie.

Jednocze$nie pismem z dnia 05.12.2013r. znak: PUP.ON.0920.5.2013 Pani Wioletta
Tybiszewska Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu poinformowata Wojewode
Lubuskiego, ze Zarzadzeniem Dyrektora PUP nr 14/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013r.
wprowadzono zmiany do regulaminu wynagradzania w zakresie maksymalnej wysokos$ci
dodatku do wynagrodzenia zgodnie z rozporzadzeniem MPiPS z dnia 08.10.2013r. w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia.

W zwigzku z powyzszym odstepuje si¢ od wydania zalecen w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewodg
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j



