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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.) zespét
kontrolny w skladzie Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — przewodniczacy zespotu
oraz Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit w okresie od dnia 4 czerwca 2014 r.
do dnia 11 czerwca 2014 r. Kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach
przy ulicy Mieszka | 15. Przedmiot kontroli obejmowatl efektywno$¢ instrumentéw rynku
pracy. Kontrola obejmowata lata 2012 - 2014.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na lagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje
zawodowa w roku 2012.

Ustalono, ze w 2012 r. na tagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacj¢ zawodowa
Powiatowy Urzad Pracy w Zarach zaplanowal $rodki Funduszu Pracy w wysokosci
7 523 100,00 zt, w ramach ktorych wydatkowana zostata kwota 7 259 899,27 zt. W 2012 roku
liczba osob, ktore rozpoczgty wudziat w  podstawowych formach aktywizacji
w ramach programow przeciwdziatania bezrobociu finansowanych ze $rodkow Funduszu
Pracy wynosita 2543 o0soby. Szczegétowy podzial oraz wydatkowanie w/w $rodkow
Funduszu Pracy w roku 2012 przedstawia ponizsza tabela:

Liczba 0s6b,
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rozpoczynajacych Liczba os6b, ktore po
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zatrudnienie




. | Staz

(razem z kosztami
badan lekarskich,
kosztami przejazdu
i koszami
zakwaterowania)

1718 561,00

1710 643,01

546

438

248

. | Jednorazowe $rodki

na podje¢cie dziatalnosci
gospodarczej

2 328 420,00

2 207 785,27

150

149

149

. | Refundacja kosztow
wyposazenia lub
doposazenia stanowiska

pracy

1 645 856,00

1601 387,56

230

230

230

. | Szkolenia (razem
z kosztami badan
lekarskich, kosztami
przejazdu i kosztami
zakwaterowania)

331 266,00

322 442,18

135

136

61

. | Prace interwencyjne

614 179,00

606 687,73

178

162

140

. | Roboty publiczne

375 886,00

364 888,68

51

51

43

. | Prace spotecznie
uzyteczne

285 064,00

281 667,95

1159

1159

721

. | Pozostate aktywne
formy)

223 868,00

164 396,89

94

85

12

Razem

7523 100,00

7 259 899,27

2543

2410

1604

W obszarze podstawowych instrumentéw rynku pracy, najwyzsza kwotg srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczono na przyznawanie jednorazowo S$rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, organizacj¢ stazy dla osob bezrobotnych oraz refundacje¢ kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy.

Ustalono, 1z wydatkowane w roku 2012 $rodki Funduszu Pracy na tagodzenie skutkow
bezrobocia i aktywizacje zawodowa zostaly zaangazowane w 96,50 % zgodnie z planem
finansowym.

Wydatki na dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne
oraz prawidlowos$¢ przeprowadzania postepowan zwiazanych z przyznawaniem dotacji:

W toku kontroli szczegdétowej analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
na dofinansowanie podj¢cia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. wpltynelo lacznie 188 wnioskéw 0 przyznanie
jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Sposrod wszystkich ztozonych
wnioskow 150 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, w tym jedna osoba zlozyla podanie
o odstgpienie od zawarte] umowy i zwrécila przyznang dotacje w kwocie 14 069,80 zt
(dotacja wraz z odsetkami ustawowymi). Negatywnie rozpatrzonych zostato 30 wnioskéw
a powodem nieprzyznania dotacji byt fakt nieuzyskania wymaganej liczby punktéw
przyznawanych w ramach oceny wnioskéw. Ponadto 4 wnioski zostaly wycofane przez
wnioskodawcow natomiast pozostate 4 nie zostaly merytorycznie rozpatrzone przez komisje



w zwigzku z niespetnianiem wymogoéw formalnych. Zespot kontrolny ustalit, ze w przypadku
dwoch wnioskéw zawierajacych braki formalne urzad pracy nie wezwal wnioskodawcow
do ich uzupelienia w formie pisemnej jak rowniez nie powiadomil w formie pisemnej
0 sposobie rozpatrzenia ztozonych wnioskéw. Jak wynika z notatek stuzbowych z dnia
23.04.2012 r. i 02.08.2012 r. sporzadzonych przez Panig Pauling Klikuszowian - specjalistg
ds. programow, zarowno o koniecznosci uzupetnienia brakow formalnych jak i sposobie
rozpatrzenia wnioskoéw bezrobotni zostali powiadomieni telefonicznie.

Ustalono, ze kwota wydatkowanych srodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie dotacji
w roku 2012 r. wyniosta 2 207 785,27 zt co stanowi 30,41 % wszystkich wydatkow
poniesionych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Wysoko$¢ przyznawanych
srodkéw na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej byta zroznicowana i ksztattowata sie
W obrgbie od 8 879,56 zt do 20 000,00 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. przyznawanie osobom bezrobotnym jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej odbywato si¢ zgodnie z obowiazujacymi
przepisami  ustawy 0 promocji  zatrudnienia i instytucjach  runku  pracy
jak rowniez obowigzujacych w badanym okresie rozporzadzen Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (pierwsze
z dnia 25 lipca 2011 r. oraz kolejne z dnia 26 kwietnia 2012 r.). Ponadto zespo6t kontrolny
ustalil, ze w badanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach obowigzywat
wewnetrzny regulamin przyznawania bezrobotnym jednorazowo s$rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej
oraz refundacji pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach wprowadzony
zarzadzeniem Nr 23/2011 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach z dnia
22 listopada 2011 r. Jednocze$nie jak wynika z akt kontroli (pisemna informacja Pani Zanety
Wojcickiej kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP Zary z dnia 11.06.2014 r.)
wraz ze wejsciem w zycie w dniu 30.04.2012 r. nowego rozporzadzenia MPiPS
z dnia 23 kwietnia 2012 r. w obszarze refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
ze $rodkéw Funduszu Pracy, w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych w/w
rozporzadzeniem, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach zaczal obowigzywaé nowy
regulamin dotyczacy przedmiotowego zakresu, niemniej jednak regulamin ten nie zostat
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach ani tez nie
zostal podpisany przez Dyrektora kontrolowanej jednostki. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
iz w/w wewngtrze uregulowania stanowig wyltacznie projekt regulaminu niemajgcy mocy
obowigzujacej a zatem nie powinny by¢é powolywane w tresci korespondencji dotyczacej
przyznawania jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej. Podkreslenia
wymaga jednak fakt, iz w obszarze objetym kontrolg aktami nadrzgdnymi s3 ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenie wykonawcze
regulujace kwestie przyznawania jednorazowo srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j
dla 0s6b bezrobotnych, ktérych przepisy byly prawidlowo stosowane przez PUP Zary



w procesie przyznawania dofinansowania ze $rodkow Funduszu Pracy na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej dla 0séb bezrobotnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze ztozone przez bezrobotnych wnioski rozpatrywane byty przez
zespot powotywany przez Dyrektora PUP Zary a ich ocena polegata na szczegdélowej analizie
wniosku oraz jego indywidualnej prezentacji przez wnioskodawcg. Przy przyznawaniu
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej Powiatowy Urzad Pracy w Zarach kierowat
si¢ przede wszystkim nastepujacymi Kryteriami: przewidywang efektywnoscia ekonomiczng
planowanego przedsiewzigcia, celowoscig przeznaczenia wnioskowanych —$rodkow,
poprawnoscig merytoryczng oraz realnoscig planu przedsiewzigcia, kwalifikacjami
i doswiadczeniem wnioskodawcy umozliwiajacymi prowadzenie zamierzonej dziatalnosci
oraz pozostawaniem wnioskodawcy w grupie oso6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy. W kazdym przypadku wniosek byl analizowany przez zespot oceny wnioskow
oraz opiniowany przez doradce zawodowego poprzez sporzadzenie oceny dotyczace]
predyspozycji wnioskodawcy do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wskazanej
we wniosku oraz wykonywania przez niego okreslonych prac i czynnosci zawodowych
zwigzanych z dana dziedzing dziatalno$ci gospodarczej. Bezrobotni, ktérych wnioski
rozpatrzone zostaty pozytywnie otrzymywali $rodki finansowe na podstawie umowy zawartej
ze starosta.

Zespot kontrolny ustalil, ze w ramach podpisanych umoéw przewazajaca cze$¢ prowadzonej
dziatalnosci obejmowata nastgpujace obszary: sprzedaz detaliczna i hurtowa, fryzjerstwo
I zabiegi kosmetyczne, konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, roboty budowlane
i stolarka budowlana. Pozostate obszary dziatalnosci stanowily m.in. produkcja mebli,
dziatalno$¢ agencji reklamowych, restauracje i inne placowki gastronomiczne, specjalistyczne
sprzatanie, dziatalno$¢ takséwek osobowych, dziatalno§¢ w zakresie architektury oraz
posrednictwo w obrocie nieruchomosciami.

Z akt kontroli wynika, ze wszyscy bezrobotni, ktorzy zarejestrowali dziatalno$¢ gospodarcza
w ramach zawartych umow prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez wymagany przepisami
okres co najmniej 12 miesigcy. Ustalono, ze 1 osoba po podpisaniu umowy 1 otrzymaniu
srodkow zlozyla wniosek o rozwigzanie zawarte] umowy. W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od realizacji umowy a wnioskodawca dokonal zwrotu otrzymanych s$rodkow.
Jednoczesnie  zespdt  kontrolny ustalit, Ze sposrod  wszystkich 149  oséb,
ktore rozpoczely dziatalno§¢ w zwigzku z przyznanymi srodkami Funduszu Pracy, jedynie 14
0s6b powrdcito do rejestru 0séb bezrobotnych po uptywie wymaganego terminu 12 miesiecy.
Osoby te prowadzily dziatalno$¢ w obszarze sprzedazy hurtowej i detalicznej (5 osdb),
specjalistycznego sprzatania (5 osob), dziatalnosci ustugowej zwigzanej z administracjg biura
(1 osoba), dziatalnosci ustugowej wspomagajacej transport ladowy (1 osoba), dziatalnosci
uslugowej zwigzanej z zagospodarowaniem terenu (1 osoba) oraz nauki jezykow obcych
(1 osoba). Pozostali wnioskodawcy nie powrdcili do rejestru bezrobotnych Powiatowego
Urzedu Pracy w Zarach, co przedklada sie na wysoka efektywnos$¢ dziatan kontrolowanej
jednostki w obszarze przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie podj¢cia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby bezrobotne byly wydatkowane zgodnie z zasadami efektywnego
gospodarowania.



Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w ramach programoéow
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

Ogoblna efektywnos$é zatrudnieniowa i kosztowa

Ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach na dzien 31.12.2011 r.
zarejestrowanych bylo 5.959 os6b bezrobotnych. W 2012 roku z tytulu podjecia pracy
niesubsydiowanej wyrejestrowanych zostato 3.218 oséb.

Ogolna efektywnos¢ zatrudnieniowa, tj. wskaznik ponownego zatrudnienia, liczona poprzez
podzielenie liczby o0s6b wyrejestrowanych z tytulu podjecia pracy niesubsydiowanej
w 2012 roku przez liczbe 0sob zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy na dzien
31.12.2011 r. wyniosta 54%.

Ogolna efektywnos¢ kosztowa, tj. koszt ponownego zatrudnienia, ustalona w wyniku
podzielenia kwoty wydatkéw ogdlem poniesionych na aktywne formy aktywizacji zawodowej
w 2012 roku w stosunku do liczby osob, ktore zostaty wyrejestrowane z powodu podjgcia
pracy niesubsydiowanej w 2012 roku wynosita 2 256,03 zt.

Efektywno$¢é zatrudnieniowa i1 kosztowa przyznania bezrobotnym S$rodkéw na podjecie
dziatalnoS$ci gospodarczej oraz koszt uczestnictwa w programie

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. Powiatowy Urzad Pracy w Zarach przyznat
ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 150
osobom bezrobotnym. W zwiazku z faktem, iz jedna osoba zwroécita przyznang dotacje przed
uzyskaniem wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, ze $rodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na przedmiotowa forme¢ aktywizacji skorzystalo 149 oséb bezrobotnych
na taczng kwote 2 207 785,27 zt. Ustalono, ze wszystkie osoby ktore podjety dziatalnos¢
w ramach przyznanych $rodkéw zakonczyly udziat w programie i prowadzity dziatalno$é
gospodarczg przez wymagany okres 12 miesigcy natomiast w okresie 3 miesiecy od dnia
zakonczenia udziatlu w programie 14 osob zarejestrowalo si¢ ponownie W Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zarach.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze] to miara wskazujaca na odsetek osob, ktore w okresie do 3 miesigcy
od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaly zatrudnienie. Wskaznik ustalono
w wyniku podzielenia liczby osob, ktéore po zakonczeniu 12 miesigcznego okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okre$lonej w umowie nie zarejestrowaly si¢
w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3 miesiecy od dnia zakonczenia udzialu
w programie (135 oséb) w stosunku do ogolnej liczby osob, ktore zakonczyly udziat
w programie (149 osob). W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach efektywnoéé
zatrudnieniowa dotacji ksztattowata si¢ na poziomie 90,6 %.

Koszt uczestnictwa w programie informujacy o koszcie uczestnictwa jednej osoby w danej
formie wsparcia i stanowigcy stosunek kwoty faktycznych wydatkow poniesionych
na finansowanie dziatalnosci gospodarczej do liczby oséb ktore podjely dziatalnosc
gospodarcza w ramach przyznanego dofinansowania wynosit 14 817,35 zt.



Efektywnos$¢ kosztowa liczona poprzez podzielenie kwoty poniesionych wydatkow
na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej przez liczbe osob, ktore po zakonczeniu udziatu
w tej formie aktywizacji nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy w okresie
3 miesigcy od dnia zakonczenia udzialu w programie wynosita 16 353,96 zt. Efektywnos¢
kosztowa jest to wariant kosztu uczestnictwa w programie odnoszacy si¢ do 0sob,
ktore w okresie do 3 miesigcy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaty
zatrudnienie.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Powiatowy Urzad
Pracy w Zarach stosowat wielokierunkowe wsparcie 0s6b bezrobotnych w postaci
instrumentéw rynku pracy. Srodki Funduszu Pracy w najwyzszej kwocie przeznaczono
na finasowanie rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej, stazy oraz refundacji kosztow
wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy. Najwyzszy odsetek osob, ktore uzyskaly
zatrudnienie po zakonczeniu danej formy aktywizacji dotyczy oso6b korzystajacych
z refundacji i dotacji (100%) oraz prac interwencyjnych (86,42%). Ogodlna efektywnos¢
zatrudnieniowa ksztaltowata si¢ na poziomie 54% natomiast koszt ponownego zatrudnienia
wynosit 2 256,03 zt. Analiza akt kontroli wskazuje, ze jednorazowe $rodki na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej stanowia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach forme
aktywizacji cieszacg si¢ duzym zainteresowaniem ws$rdod osob bezrobotnych jak réwniez
charakteryzuja si¢ wysoka efektywnoscig ksztattujaca sie na poziomie 90,6 %.

Biorac pod uwage realizacje¢ zadan majacych na celu uzyskanie jak najwyzszej efektywnosci
w obszarze instrumentow rynku pracy, w szczegélnosci dotyczacych dofinansowania
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne, zespdt kontrolny stwierdzit,
iz powstate w toku kontroli uchybienia dotyczace prawidtowosci postepowan
administracyjnych w obszarze przyznawanych dotacji wystapity w sposob incydentalny,
mialy charakter wylacznie formalny i1 nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowane;
dziatalnos$ci zarowno w zakresie finansowym jak i wykonywania zadan jak rowniez nie mialy
wplywu na efektywnos$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze dofinansowania podjecia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Biorgc pod uwage powyzsze, zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespol kontrolny ustalit, Ze dwie osoby bezrobotne, ktorych wnioski o przyznanie
jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraly braki formalne,
nie zostaly poinformowane w formie pisemnej o konieczno$ci uzupetnienia w/w brakow
jak réwniez nie uzyskaty pisemnej informacji o sposobie rozpoznania zlozonego wniosku.
Obowigzujgce w badanym okresie rozporzadzenie MPIPS w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkow na podjecie dzialalnos$ci
gospodarczej wskazuje natomiast na konieczno$ci powiadamiania wnioskodawcy w formie
pisemnej o uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu  wniosku 0  dofinansowanie.
Wymog zachowania formy pisemnej w postgpowaniu administracyjnym reguluje



jednoczesnie zasada pisemnosci okreSlona przepisami ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Ponadto ustalono, ze stosowany w Powiatowym Urze¢dzie Pracy
w Zarach od dnia 30.04.2012 r. wewnetrzny regulamin przyznawania bezrobotnym
jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, na zatozenie lub przystapienie
do spotdzielni socjalnej oraz refundacji pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zarach
nie zawieral podpisu osoby upowaznionej do jego wydania i tym samym stanowit jedynie
projekt regulaminu.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
Bioragc pod uwagg ustalenia kontroli zaleca si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:

1. Informowanie wnioskodawcow w formie pisemnej o sposobie rozpatrzenia
wniosk6w o przyznanie jednorazowo S$rodkow na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz o konieczno$ci uzupehienia brakow formalnych wniosku.

2. Stosowanie  obowigzujagcych ~ wewngtrznych  uregulowan  dotyczacych
przyznawania jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
uprawnionym osobom.

Na podstawie art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka
kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosic¢
do nich zastrzezenia. Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktéorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w  Zarach, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoleczne;j



