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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespo6l kontrolny
w sktadzie Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — przewodniczacy zespolu oraz Marta
Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia 15 listopada 2013r.
do dnia 22 listopada 2013r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej
Gorze przy ul. Sienkiewicza 9. Przedmiot kontroli obejmowal realizacj¢ przepisow
normujacych wydatkowanie $rodké6w na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012r., w szczegdlnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia
2012r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan w roku 2012.
Ustalono, ze w 2012 r. na finansowanie innych fakultatywnych zadan Powiatowy Urzad Pracy
w Zielonej Gorze zaplanowal $rodki w wysokosci 906 300,00 zi, w ramach ktorych
wydatkowana zostata kwota w wysokosci 784 665,30 zt.

Szczegdlowy podziat oraz wydatkowanie w/w $rodkéw Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj wydatku . .
Lp. Pl Wyk P
p wedlug art, 108 st 1 an ykonanie rzeznaczenie

1. | pkt 27 - refundacja dodatkow do 115 000,00 113 205,03 | Dodatki do wynagrodzen

wynagrodzen pracownikow. dla pracownikow
kluczowych.

2. | pkt 30 - opracowywanie i 3 500,00 1784,43 | Zakup materiatow
rozpowszechnianie informacji zawodowych metodycznych i literatury
oraz wyposazenie specjalistycznej na




w celu prowadzenia posrednictwa pracy lub potrzeby poradnictwa
poradnictwa zawodowego przez publiczne zawodowego.

stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce

Pracy.

3. | pkt 31 - opracowywanie, wydawanie lub 1 000,00 967,70 | Emisja materialow
rozpowszechnianie informacji o ustugach informacyjnych na
organdéw zatrudnienia oraz innych partneréw no$niku multimedialnym
rynku pracy, dla bezrobotnych przed Urzedem Miejskim
i poszukujacych pracy oraz pracodawcow. w Kargowie.

4. | pkt 32 - koszty wezwan, zawiadomien, 429 000,00 387 992,04 | Uslugi pocztowe, zakup
zakupu lub druku kart rejestracyjnych i papieru do drukarek
innych drukéw niezbgdnych do ustalenia i kopert oraz drukow,
uprawnien do zasitku i innych $wiadczen z koszty prowizji
tytutu bezrobocia, przekazywania bankowych, ustugi
bezrobotnym naleznych $wiadczen telefonii stacjonarnej.
pieni¢znych oraz kosztéw komunikowania
si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi,
poszukujacymi pracy, organami rentowymi
oraz urzedami skarbowymi.

5. | pkt 34 - koszty wprowadzania, rozwijania 275000,00 | 209 971,80 | Zakup sprzetu
i eksploatacji systemu teleinformatycznego komputerowego oraz

i technologii cyfrowych w publicznych programow i licencji,
stuzbach zatrudnienia oraz Ochotniczych naprawy sprzetu, zakup
Hufcach Pracy, stuzacych realizacji zadan czesci komputerowych.
wynikajacych z ustawy.

6. | Pkt 37 - kosztow wyposazenia klubow pracy 2 500,00 635,29 | Zakup materialow do
oraz prowadzenia w nich zaje¢ przez osoby prowadzenia zajeé w
nieb¢dace pracownikami urzedow pracy, klubie pracy, umowa
o ktorych mowa w art. 39 ust. 4, oraz cywilno-prawna na
kosztow wyposazenia akademickich biur prowadzenie zajec.
karier, o ktérych mowa w art. 39 ust. 6;

7. pkt 38 - szkolenie kadr publicznych stuzb 70 000,00 65 097,90 | Szkolenia pracownikow
zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcow PUP.
Pracy.

8. | pkt 43 - koszty postgpowania sadowego 10 300,00 5011,11 | Koszty optat sadowych
i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie i egzekucyjnych.
pobranych $wiadczen pienigznych i innych
wyptat z Funduszu Pracy.

RAZEM 906 300,00 784 665,30

Zespot kontrolny ustalil, 1z zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2011r. Nr 221, poz. 1317) niewykorzystane w roku
budzetowym $rodki na zadania fakultatywne pozostawione zostaly na wyodregbnionym
rachunku bankowym z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen obligatoryjnych w 2013r.

Na podstawie planu finansowego ustalono, iz w roku 2012 wydatkowane $rodki zostaty
zaangazowane W 86,58%.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Sluzb Zatrudnienia oraz refundacja dodatkéw
do wynagrodzen pracownikow:

W toku kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania $srodkow
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz refundacje¢ dodatkéw do wynagrodzen
pracownikow. Ustalono, iz na dzien 31.12.2012r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej



Goérze zatrudnionych bylo lgcznie 74 pracownikéw, w tym na stanowiskach kluczowych
zatrudnionych byto 18 posrednikow pracy, 4 doradcéw zawodowych, 2 lideréw klubu pracy, 4
specjalistow ds. rozwoju zawodowego oraz 2 specjalistow ds. programow.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia

W badanym okresie tj. od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej
Goérze zorganizowat i sfinansowal ze $rodkéw Funduszu Pracy 27 szkolen. Ogodlna liczba
uczestnikow szkolen indywidualnych sfinansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy
obejmowata 52 osoby.

Zakres tematyczny szkolen obejmowal nastepujace zagadnienia:

— warsztat z zakresu niezb¢dnych kompetencji spoteczno—psychologicznych pracownika
PUP, rola i zadania pracownika PUP wobec o0sO6b zagrozonych wykluczeniem
zawodowym 1 spotecznym, aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, dotacje
i refundacje z Funduszu Pracy, nowe zrodia pozyskiwania srodkow dla urzedéw pracy,
vademecum pracownika PUP w zakresie pomocy publicznej (szkolenia
dla pracownikéw merytorycznych urzedu pracy pracownikéw realizujacych zadania
w zakresie ustug oraz instrumentoéw rynku pracy);

— ABC profesjonalnego posrednika pracy, profesjonalna wspodtpraca z pracodawcami,
rozw0j zasoboéw ludzkich, wsparcie, IPD oraz aktywizacja 0sob bezrobotnych, nowosci
w pracy posrednika w 2013r, nowoczesny posrednik Pracy — praca
z klientem oraz pracodawca (szkolenia dla pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu posrednictwa pracy);

— komunikacja w jezyku migowym (szkolenie dla pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu poradnictwa zawodowego oraz pracownika Dziatu Ewidencji, Swiadczen
1 Informacji);

— organizacja szkolen i1 przygotowan zawodowych (szkolenie dla pracownikéw
realizujacych zadania z zakresu organizacji szkolen);

— prawo zamoéwien publicznych (szkolenie dla kadry zarzadzajacej oraz pracownikdéw
przeprowadzajacych postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych);

— ewidencja ksiggowa PO KL 1 FP, zarzadzanie majatkiem trwalym (szkolenia
dla pracownikéw realizujacych zadania w zakresie ksiggowosci);

— rejestracja bezrobotnych, poszukujacych pracy- nowe regulacje prawne (szkolenia
dla pracownikéw realizujacych zadania z zakresu §wiadczen i1 ewidencji);

— Polityka Bezpieczenstwa Informacji (szkolenie dla kierownika Dziatu Organizacji
1 Administracji);

— Kiedy ZUS straszy karg — warsztaty komputerowe (szkolenie dla pracownikow
realizujgcych zadania w zakresie dokumentacji zgtoszeniowej ZUS);

— profesjonalny sekretariat w urzedzie (szkolenie dla sekretarki).

Ustalono, iz tematyka sfinansowanych ze srodkow Funduszu Pracy szkolen byta zgodna
z merytorycznymi potrzebami ich uczestnikow, umozliwiajac podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych 1 wykorzystanie zdobytej wiedzy w realizacji zadah na poszczegolnych
stanowiskach pracy. Organizacja oraz realizacja szkolen pracowniczych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze opierala si¢ na przepisach ustawy prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy o pracownikach samorzadowych. Ustalono, ze kierowanie



pracownikow na szkolenie odbywa si¢ na podstawie biezgcych potrzeb szkoleniowych
zglaszanych przez kierownika dziatu badz pracownika. Przy wyborze szkolen kierowano
si¢ nastgpujacymi kryteriami: potrzeba przeszkolenia pracownika, zmiana przepisoOw, cena,
program szkolenia. Nalezno$ci za szkolenie wyptacane byly instytucjom na podstawie
otrzymanej faktury VAT we wskazanym terminie platnosci.

Kwota §rodkéw przewidzianych w planie Funduszu Pracy na rok 2012 na finansowanie szkolen
kadr publicznych stuzb zatrudnienia zgodnie z art. 108 wust. 1 pkt 38 ustawy
0o promocji zatrudnienia (...) wynosita 70 000,00 zt, z czego wydatkowano kwotg
w wysokosci 65 097,90 zt.

Laczna kwota przeznaczona przez Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze na koszty szkolen
od 01.01.2010r. do 31.12.2012r. wynosita 191 437,24 zt. Zgodnie z art. 109 a ust 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia (...) wysoko$¢ poniesionych kosztow szkolen we wskazanym okresie
nie przekroczyla iloczynu dziesigciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
przecigtnej liczby zatrudnionych w urzedzie wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010r.

Refundacja dodatkéw do wynagrodzen pracownikow

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej
Gorze w 2012r. przyznat 32 pracownikom dodatek do wynagrodzenia wyptacany ze §rodkoéw
Funduszu Pracy. Dodatek wyptacony zostal pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 wrzesnia 2006r.
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia
tj. w przypadku Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze dla 20 posrednikow pracy,
4 doradcow zawodowych, 4 specjalistow ds. rozwoju zawodowego, 2 liderow klubu pracy,
2 specjalistow ds. programow. Na w/w cel ze §rodkéw Funduszu Pracy Urzad zaplanowat
kwote w wysokosci 115 000,00 zt, za§ wydatkowat 113 205,03 zt. Wyptacone dodatki
do wynagrodzen nie przekraczalty kwot okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk
1 ksztattowaly si¢ w obrebie kwotowym od 150 do 500 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 7 przypadkach nie wzigto pod uwage zapisow wynikajacych
z § 3 ust. 1 14 w/w rozporzadzenia w zakresie doskonalenia kwalifikacji zawodowych, ktory
stanowi, ze jednym z warunkéw przyznania uprawnionemu pracownikowi dodatku
do wynagrodzenia jest konieczno$¢ potwierdzenia przez pracodawce, ze pracownik
przynajmniej raz w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych przyznanie dodatku doskonalit
kwalifikacje zawodowe wymagane na stanowisku pracy na ktéorym jest zatrudniony.
Potwierdzenie doskonalenia w/w kwalifikacji dokonywane jest na podstawie dokumentu
wydanego przez organizatora tego doskonalenia.

Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze
przyznat 7 pracownikom dodatek do wynagrodzenia bez potwierdzenia, ze w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych przyznanie dodatku, w/w pracownicy doskonalili kwalifikacje
zawodowe wymagane na danych stanowiskach pracy. Ponadto stwierdzono, iz w pozostatych
przypadkach dokumentacja osobowa pracownikow uprawnionych do otrzymywania dodatku
zawierala dokumenty potwierdzajace doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownika
w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych przyznanie dodatku tj. imiennie
certyfikaty/zaswiadczenia wydane przez organizatorow doskonalenia.

Szczegdtowa kalkulacje dodatkéw przyznanych i wyplaconych niezgodnie z § 3 ust. 1 1 4
rozporzadzenia przedstawia ponizsza tabela:



o ) Stanowisko zgodnie Okres Dodatek do wynagrodzenia
Lp. Imie i nazwisko 2 umow przyznanego
2 dodatku przyznany wyplacony
. I-XI
* Ja
1. .| Posrednik pracy 2012r. 2 300,00 2 216,67
2. .| (™ Lider Klubu pracy VII1-X 2012r. 1 200,00 1 200,00
3™ Posrednik pracy 111-X1 2012r. 3 300,00 3 286,67
. . . | VI-XII
4. 1™ Posrednik pracy I stopnia 2 400,00 1 300,00
2012r.
5 .1 Posrednik pracy 1-VI11 2012r. 1 550,00 1 550,00
6. .|(™ Posrednik pracy VI-1X 2012r. 1 650,00 1 650,00
7. | Specjalista ds. rozwoju |}y 5079 600,00 460,00
e zawodowego ' ' '
Ogoélem: 13 000,00 11 663,34

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz faczna kwota nienaleznie przyznanych dodatkow
do wynagrodzenia pracownikow  publicznych  stuzb  zatrudnienia w  oKresie
od dnia 01.01.2012r. do dnia 31.12.2012r. wynosita 13 000,00 z}, natomiast wyptaconych
11 663,34 zi.

W toku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja osobowa pracownikéw uprawnionych
do otrzymywania dodatku zawierala wymagane w przedmiotowym zakresie dokumenty
tj.: informacje o przyznaniu dodatku, okreslenie wysokos$ci dodatku oraz okresu na jaki zostat
przyznany, ocen¢ jakosci wykonywanej pracy. Dodatki do wynagrodzen przyznawane byly
na okres nie dluzszy niz 3 miesigce zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikoéw publicznych stuzb zatrudnienia.

Ponadto zespdt kontrolny ustalit Ze ocena jakoSci wykonywanej pracy pracownikoéw
uprawnionych do dodatkéw dokonywana byla na pisSmie przez bezposredniego przetozonego.
Oceny zawieraly wymagane informacje dotyczace rezultatéw wykonywanej pracy zgodnie
z § 3 ust. 2 cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie dodatku dla pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia.

Biorac pod uwage wykonanie zadan z zakresu realizacji przepiséw normujacych wydatkowanie
srodkow na finansowanie innych fakultatywnych Pracy
w 2012r., w szczegdlnosci w zakresie szkolenia pracownikow Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
w okresie objetym kontrolg zespdt kontrolny w 7 przypadkach przyznano dodatek do
wynagrodzenia dla  pracownikow  publicznych  stuzb  zatrudnienia  niezgodnie
z § 3 ust. 1 1 4 rozporzadzenia w sprawie dodatkow (...). Kwota nienaleznie przyznanych
dodatkéw wynosi 13.000,00 zi, natomiast wyplaconych 11.663,34 zt.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialnym za powstate nieprawidtowosci jest Kierownik
jednostki kontrolowane;.

zadan z Funduszu



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny ustalit, iz 7 pracownikom przyznano dodatek do wynagrodzenia
dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia niezgodnie z § 3 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
w sprawie dodatkoéw (...) tj. bez potwierdzenia, ze w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych
przyznanie dodatku pracownicy doskonalili kwalifikacje zawodowe wymagane na danym
stanowisku pracy. Kwota nienaleznie przyznanych dodatkow wynosi 13.000,00 zt, natomiast
wyptaconych 11.663,34 zt.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwigzku z stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zobowigzuje¢ Panig do:

1. Przestrzegania zapisOw obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
prawidlowego przyznawania dodatkbw do wynagrodzen dla uprawnionych
pracownikow, tj. po potwierdzeniu, ze przynajmniej raz w okresie 12 miesiecy
bezposrednio  poprzedzajacych przyznanie dodatku pracownicy doskonalili
kwalifikacje zawodowe wymagane na stanowisku pracy, na ktorym sg zatrudnieni.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i w sprawach z zakresu gospodarki
funduszami celowymi nieuregulowanych w rozdziale 18 ww. ustawy, w tym i w odniesieniu do
stwierdzonych nieprawidlowosci, stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy o finansach
publicznych.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o
realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, 2z uwzglednieniem zmian wynikajgacych
z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze,
drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej

(*) — Wylaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)



