WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzow Wikp. Gorzéw Wikp., dnia 30 lipca 2019r.

PS-111.862.5.2019.MKro

Pan

Andrzej Nowicki

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
we Wschowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018r., poz. 1265 z pdzn. zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Marta Krompaszczyk — Kierownik Oddziatlu Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczacy
zespolu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 95-1/2019 z dnia 11 maja 2019r.

2. Andzelika Humienna — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli
Nr 95-2/2019 z dnia 11 maja 2019r.

przeprowadzit w okresie od dnia 29.05.2019r. do dnia 12.06.2019r. kontrol¢ problemowa
w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie przy ul. Laziennej 2a. Zakres kontroli
obejmowal prawidlowosci procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie
zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemcOw oraz procedury dotyczacej rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Kontrola obejmowata okres od 01.01.2018r. do dnia 31.12.2018r. i zostala zrealizowana
zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok
2019.

Czynnosci kontrole zostaly przeprowadzone w oparciu o nastgpujgce przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2 2017r. poz. 1065 z p6zn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r., poz. 1265 z pdzn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009r.
w sprawie okre$lenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r., poz. 97 z pdzn. zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015r., poz. 588 z pdzn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r.,
poz. 2273).



4. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017r., poz. 2345)

5. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane jest zezwolenie na pracg sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2017r.,
poz. 2348 z pdzn. zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie panstw do ktoérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z2017r., poz.
2349).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym:

Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie jest jednostkg organizacyjng powiatu wchodzaca
w sktad powiatowej administracji zespolonej. Urzad posiada swoja siedzib¢ we Wschowie przy
ulicy taziennej 2a. Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie dziala na podstawie Statutu
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie nadanego Uchwala Nr XXX/149/2009 Rady
Powiatu Wschowskiego z dnia 26 maja 2009r. oraz na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie stanowiacego zatacznik nr 1 do Uchwatly Zarzadu
Powiatu Wschowskiego Nr 242/2014 z dnia 22.07.2014r.

Ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie funkcje kierownicze petnia:

1. Pan Andrzej Nowicki — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie petnigcy
w/w funkcj¢ od dnia 4 maja 2015r. Pan Andrzej Nowicki posiada upowaznienie Starosty
Wschowskiego z dnia 12.10.2017r. Nr OSE.077.71a.2017 do zatatwiania spraw
w imieniu Starosty Wschowskiego, w tym do wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen w trybie przepisdw o postepowaniu administracyjnym okreslonych art. 9
ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

2. Pan Grzegorz Kaczmarek — Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
we Wschowie petnigcy w/w funkcje od dnia 02.02.2009r. Pan Grzegorz Kaczmarek
posiada upowaznienie Starosty Wschowskiego z dnia 12.10.2017r. Nr
OSE.077.71b.2017 do zatatwiania spraw w imieniu Starosty Wschowskiego, w tym
do wydawania decyzji, postanowien i za§wiadczen w trybie przepisow o postgpowaniu
administracyjnym okreslonych art. 9 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

W  obszarze weryfikacji dokumentacji organizacyjnej ustalono, ze w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie brak jest wyszczegdlnienia zadan
dotyczacych wydawania zezwolen na prace sezonowg cudzoziemca. Zgodnie z art. 88n ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zezwolenie na pracg sezonowa
cudzoziemca wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Ponadto starosta prowadzi
ewidencj¢ wnioskOw w sprawie pracy sezonowej. Analiza aktualnie obowigzujacego
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie wykazala,
ze odno$nie zadan objetych zakresem kontroli w § 22 znajduje si¢ jedynie zapis,
ze posrednictwo pracy zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikOw na terenie panstw,
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o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia (...) polega m.in. na prowadzeniu rejestru o§wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy obywatelom panstw nie bedacych czlonkami Unii Europejskie;j,
informowaniu o sytuacji na rynku pracy z uwzglednieniem mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego Wwykonywanie pracy cudzoziemcowi oraz
przeciwdziataniu 1 zwalczaniu pojawiajacych si¢ przeszkdd w mobilnosci w dziedzinie
zatrudnienia. W ocenie zespotu kontrolnego Regulamin Organizacyjny — jako dokument
okreslajacy dziatania i zadania powiatowego urzedu pracy powinien zawiera¢ informacje
o realizacji zadania jakim jest wydawanie zezwolen na pracg sezonowag cudzoziemca oraz
prowadzenie ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej. Ponadto dokument ten powinien
jednoznacznie wskazywa¢ w jakie] komorce organizacyjnej zadania z zakresu objetego
kontrolg sg realizowane. W tym konteksScie nalezy rowniez wskaza¢, ze w pisemnej informacji
sporzadzonej na potrzeby kontroli przez Pana Grzegorza Kaczmarka - Zastepce Dyrektora PUP
Wschowa i przekazanej zespotowi kontrolnemu w dniu 06.06.2019r. wynika, ze zadania
z zakresu objetego kontrolg realizowane sg w komorce Centrum Aktywizacji Zawodowej -
powyzsze nie wynika z aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego. Jednoczes$nie
zespot kontrolny podkresla, ze konieczno$¢ ponownej analizy Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie byla juz sygnalizowana w trakcie kontroli
problemowej przeprowadzonej w jednostce w okresie od 07.06.2017r. do 06.07.2017r.
W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych Wojewoda Lubuski zobowigzat
Dyrektora kontrolowanej jednostki do dostosowania tresci Regulaminu Organizacyjnego
PUP Wschowa do struktury organizacyjnej Urzedu z uwzglednieniem realizowanych zadan.
Powyzsze nie zostalo zrealizowane, pomimo, iz W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Wojewody Lubuskiego z dnia 22.08.2017r. Znak: PS-111.862.9.2017 pismem dnia 20.09.2017r.
Znak: SP-430-57/GK/2017 Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie poinformowal,
ze W opracowaniu znajduje si¢ regulamin organizacyjny dostosowany do struktury,
uwzgledniajacy realizowane zadania przypisane do konkretnych stanowisk wyszczegdlnionych
w schemacie organizacyjnym.

Ponadto zesp6t kontrolny zwraca uwage na fakt, ze upowaznienie Starosty Wschowskiego dla
Pana Andrzeja Nowickiego z dnia 12.10.2017r. Nr OSE.077.71a.2017 i upowaznienie Starosty
Wschowskiego dla Pana Grzegorza Kaczmarka z dnia 12.10.2017r. Nr OSE.077.71b.2017
zawiera zapis dotyczacy upowaznienia do zalatwiania spraw w imieniu Starosty
Wschowskiego, w tym do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen w trybie przepisow
o0 postgpowaniu administracyjnym, okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ocenie zespotu kontrolnego
forma w/w zapisu ogranicza upowaznienie do wydawania decyzji o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu bezrobotnego,
b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy
$wiadczen niewynikajacych z zawartych umow,

c) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium, innych nienaleznie
pobranych $wiadczen lub kosztow szkolenia 1 przygotowania zawodowego dorostych
finansowanych z Funduszu Pracy,



d) odroczeniu terminu splaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czgsci albo catosci nienaleznie
pobranego §wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, naleznos$ci z tytulu zwrotu refundacji
lub przyznanych jednorazowo srodkow, o ktoérych mowa w art. 46, oraz innych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 76 ust. 7a.

Natomiast nalezy podkresli¢, ze Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie wydaje zezwolenia
na prace sezonowg dla cudzoziemca w formie decyzji administracyjnej na podstawie art.9 ust.
1 pkt 17a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zapisy aktualnie
obowigzujacych upowaznien nie reguluja zatem kwestii wydawania decyzji administracyjnych
w obszarze zadan objetych zakresem kontroli, a ograniczaja si¢ wyltacznie do zamknigtego
katalogu decyzji okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promoc;ji zatrudnienia (...). W tym
kontekscie nalezy rowniez podkresli¢, ze § 10 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzegdu Pracy we Wschowie stanowi, ze do kompetencji Dyrektora Urzgdu nalezy realizacja
zadan okreslonych w ustawach o ktérych mowa w paragrafie 4 (tj. m.in. ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy) a szczegdlnos$ci wydawanie 1 podpisywanie w imieniu
Starosty i1 na podstawie udzielonego petnomocnictwa decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen (...). Zatem upowaznienia starosty powinny zawiera¢ delegacj¢ do wydawania
przez Dyrektora i1 Zastgpce Dyrektora zezwolen na pracg sezonowa (jako decyzji
administracyjnej) oraz innych decyzji administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan
zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcoé4w pracy na terytorium RP. Upowaznienia
powinny by¢ tak sformutowane aby nie ograniczaty si¢ wytacznie do mozliwosci wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Wschowie

W oparciu o analiz¢ danych statystycznych ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Wschowie (stan na koniec maja 2019r.) liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych
ksztattuje si¢ na poziomie 998. Liczba 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku to 134 osoby.

Informacja na temat stanu zatrudnienia w PUP Wschowa oraz zasad obslugi klienta
ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub zarejestrowania
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Na dzien 29.05.2019r. w PUP Wschowa stan zatrudnienia ksztaltowat si¢ na poziomie 28 0sob
(w tym 2 osoby na urlopie wychowawczym). Zadania z zakresu kontroli tj. przyjmowanie
I rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcOw oraz
rejestracja oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi sg realizowane
przez trzech pracownikow.

Informacje dotyczace procedury uzyskania zezwolenia na pracg sezonowa czy tez rejestracji
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sg dostepne na stronie internetowej urzedu.
Przedmiotowych informacji udzielg réwniez pracownicy Urzedu, dostepne sg takze ulotki
informacyjne w tym zakresie. Wnioski 1 druki mozna pobra¢ ze strony internetowe] oraz
w siedzibie jednostki. Obstuga klienta ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prace
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sezonowg dla cudzoziemca lub rejestracji oswiadczenia odbywa si¢ w godzinach urzgdowania
PUP Wschowa. Wypelione wnioski mozna sktada¢ w formie papierowej lub elektroniczne;.
Ustalono, ze pracownicy realizujacy zadania z zakresu objetego kontrolg rozpatruja wnioski
pod wzgledem formalnym, natomiast do wydawania zezwolen upowazniony jest Dyrektor oraz
Zastepca Dyrektora.

Dane dotyczace ilosci wydanych zezwolen na prace sezonowa i zarejestrowanych
oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz informacja
w zakresie wplywow z tytulu wplat dokonywanych przez pomioty powierzajace
wykonywanie pracy cudzoziemcowi

Ustalono, ze w PUP Wschowa prowadzone sg rejestry (ewidencje) oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi oraz ewidencje wnioskOw w sprawie pracy sezonowej. Wskazniki
dotyczace realizacji zadan z zakresu kontroli w okresie od tj. od 01.01.2018r. do 31.12.2018.
ksztattuja si¢ nastepujaco:

W zakresie zezwolen na prace sezonowa - dane na dzien 31.12.2018r.

1. Wydano 113 zezwolen na prace sezonowa w stosunku do 205 ztozonych wnioskow
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa;

2. Wydano 103 zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy
sezonowej w stosunku do 205 zlozonych wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace
S€ZONnowa,;

3. Nie bylo przypadkéow wydania decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prace
sezonowg oraz decyzji o przedtuzeniu zezwolenia na prac¢ sezonowg;

4. W 58 przypadkach starosta wydat decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa,
natomiast w 69 przypadkach starosta wydal decyzj¢ o umorzeniu postepowania
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa,

5. 10 spraw posiadato status w realizacji;

6. 13 spraw anulowano na wniosek pracodawcy lub pozostawiono bez rozpatrzenia.

W zakresie o$§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — dane na dzien
31.12.2018r.:

1. Do ewidencji oswiadczen wpisano 2761 o$wiadczeh o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w stosunku do 2799 ztozonych oswiadczen;
2. Wydano 1 decyzj¢ o odmowie wpisania o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen;
3. 26 spraw dotyczacych o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zostato anulowanych przez pracodawce;
4. 11 spraw posiadato status w realizacji.
Jednoczesnie zespodt kontrolny potwierdza, ze zadania byly realizowane terminowo zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy — wszystkie zezwolenia na prace sezonowg dla cudzoziemca wydane zostaly
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w terminach do 7 lub 30 dni. Terminowo$¢ zostata rOwniez zachowana w przypadku rejestracji
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Organ dokonywal rejestracji
o$wiadczen w ustawowym terminie na dokonanie tej czynnosci tj. 7 lub 30 dni.

Zespot kontrolny ustalil, ze wraz ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowy lub ztozeniem o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, pomiot ubiegajacy
si¢ o wydanie zezwolenia lub zarejestrowanie o$§wiadczenia uiszczal wymagang przepisami
optate. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na pracg sezonowg oraz zlozeniem oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okre$la wysokos¢ wptat dokonywanych
przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi m.in. w zwigzku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg dla cudzoziemca oraz w zwigzku
ze zlozeniem oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu
dokonania wpisu w ewidencji o§wiadczen. Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia wysokos$¢ wptaty
za dokonanie tych czynno$ci wynosi 30 zt. Ustalono, ze w roku 2018 uzyskana kwota zwigzana
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wyniosta 6.300,00 zt
natomiast kwota pozyskana przez powiat w wyniku ztozonych o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi to kwota 84.780,00 zt. Jednoczesnie PUP Wschowa
poinformowal, ze w roku 2018 otrzymal z Powiatu Wschowa kwote 16.665,00 zt z tytutu
obstlugi cudzoziemcow, niemniej jednak bez dokonania zmian w budzecie jednostki.

Zezwolenia na prace sezonowa — prawidlowos¢ postepowania

W trakcie czynnosci kontrolnych analizie poddano 50 kompletow dokumentacji dotyczacej
wydania na prace sezonow3g. Zespot kontrolny poddal weryfikacji catoksztatt dokumentacji,
poczawszy od ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemcoOw
do momentu zatatwienia sprawy.
Na postawie kontrolowanej dokumentacji stwierdza si¢, ze zezwolenia na prace sezonowg
kazdorazowo wydawane byly na wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi - zgodnie z art. 88a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Whnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa sktadane byly przez pracodawcow
w urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na ich siedzibg lub miejsce zamieszkania.
Stosowany w PUP Wschowa wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa byt
zgodny z wzorem wniosku okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen. Skontrolowane wnioski byty podpisane, wypelnione 1 zawieraly informacje
niezbedne do ich rozpatrzenia t;.
— informacje dotyczace podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
(. m.in. nazwe¢/imi¢/nazwisko, adres siedziby/miejsca zamieszkania na terytorium RP,
nazwe rejestru 1 numer, pod ktéorym jest zarejestrowany podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi/informacje dotyczace dokumentu tozsamosci,
nr NIP/Regon/Pesel, symbol PKD, liczba os6b wykonujacych prace na rzecz podmiotu,
dane teleadresowe);



— informacje dotyczgce powierzenia pracy cudzoziemcowi;

— informacje dotyczace cudzoziemca (tj. dane osobowe i dane dotyczace dokumentu
podrozy);

— informacje dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium RP, w tym potwierdzenie czy
cudzoziemiec przebywa na ternie RP ;

— informacje dotyczace pracy sezonowej oferowanej cudzoziemcowi (tj.m.in.
stanowisko/rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, podstawa prawna wykonywania
pracy, wymiar czasu pracy, proponowana wysoko$§¢ wynagrodzenia, zakres
podstawowych obowiazkoéw);

— okresy na jakie podmiot powierzy cudzoziemcowi wykonywanie pracy;

Jednoczes$nie we wnioskach pracodawcy sktadali o§wiadczenia, ze wysokos¢ wynagrodzenia
cudzoziemca nie bedzie nizsza niz podana we wniosku oraz nie bedzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych prace na porownywalnych stanowiskach.
Wszystkie wnioski zawieraly rOwniez informacj¢ o zakwaterowaniu cudzoziemca na ternie RP.
Zezwolenia na pracg sezonowa wydawane byty dla okreslonego cudzoziemca, a ich tre$é byta
zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (art. 88r.).

Jednocze$nie wszystkie zezwolenia na pracg sezonowa wydane zostaty na czas okre§lony nie
dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym, zgodnie z art. 88t ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia.

W zakresie o§wiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Kontroli poddano 100 teczek aktowych dotyczacych rejestracji oswiadczen o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie ztozone o$wiadczenia zostaly wpisane

do rejestru z zachowaniem wymaganego przepisami prawa siedmiodniowego lub

trzydziestodniowego terminu. Jednoczesnie we wszystkich przypadkach zachowana zostata

wlasciwo$¢ miejscowa - pracodawcy sktadali o§wiadczenie w PUP Wschowa tj. jednostce

wlasciwej ze wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce statego pobytu.

Wszystkie poddane kontroli oswiadczenia sktadane byty na odpowiednim wzorze okreslonym

Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017r.

w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu os$wiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Oswiadczenia zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 88 z ust. 1 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj.

— informacje dotyczace podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

(). m.in. nazwe/imi¢ 1 nazwisko, adres statego pobytu lub adres siedziby, dane
teleadresowe, numery identyfikacyjne, symbol PKD, o$wiadczenie o zapoznaniu si¢
z przepisami dot. zasad powierzenia pracy cudzoziemcowi, o§wiadczenie czy zachodzg
okolicznos$ci okreslone w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy);



— informacje dotyczace cudzoziemca (tj. m.in. imi¢ i nazwisko, ple¢, dat¢ urodzenia,
obywatelstwo, informacje dot. dokumentu podr6zy, numer wizy lub karty pobytu);

— informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi (tj. m.in. nazwe¢ zawodu, PKD,
stanowisko lub rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, okres pracy, rodzaj umowy,
informacje dotyczace wynagrodzenia). .

Jednoczes$nie stwierdza si¢, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach PUP Wschowa
wpisywal o$wiadczenia przy zachowaniu procedur okreslonych w art. 88z wust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia (...) tj. potwierdzajac, ze cudzoziemiec jest obywatelem
panstwa okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
grudnia 2017r., tj. panstwa, ktérych obywatele moga wykonywac prace bez zezwolenia na
prace na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto we wszystkich
skontrolowanych przypadkach okreslony okres wykonywania pracy nie przekraczal 6 miesigcy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy.

Zespot kontrolny zwrdcit uwage na fakt, ze znajdujace si¢ w aktach spraw ,,o$wiadczenia
podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi dotyczace okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” nie byty w oryginale, lecz w formie kserokopii.

Art. 88z ust. 1 pkt 1 lit. g stanowi, ze w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, podlegajacym wpisaniu do ewidencji o$wiadczen, podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi zamieszcza o$wiadczenie sktadane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej, czy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-
6 (sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
"Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia."; klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan).
Tres¢ powyzszego przepisu wskazuje jednoznacznie, ze skladajac o$wiadczenie podmiot
zobowigzany jest zlozy¢ réwniez oswiadczenie wskazujace czy zachodza okolicznosci
o ktorych mowa w art. 88 z ust. 5 pkt 1-6 tj. kwestii zwigzanych z niekaralno$cig podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Powyzsze o$wiadczenie sktadane jest
pod odpowiedzialnoscig karna, a podpis podmiotu ztozony na os$wiadczeniu potwierdza
spetnianie przez ten podmiot warunkéw okreslonych w art. w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy.
Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie zespotu kontrolnego przedmiotowe o$wiadczenie
kazdorazowo powinno by¢ sktadane w oryginale. Tym bardziej, ze przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia (...) jak roOwniez przepisy wykonawcze wynikajace z Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen nie przewiduja mozliwosci zlozenia tego
o$wiadczenia w formie kserokopii.

W trakcie czynno$ci kontrolnych zespdt kontrolny pozyskat w powyzszym zakresie
wyjasnienia, ze na poczatku roku 2018 z uwagi na fakt wejscia w zycie nowych przepiséw dot.
rejestracji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, oryginal oswiadczenia
o niekaralno$ci przyjmowany byl od danego podmiotu tylko w jednym egzemplarzu
i powielany co do sktadanych przez ten podmiot o$wiadczen.



Podsumowanie

Analizujagc catoksztatt dokumentacji poddanej kontroli stwierdza si¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy we Wschowie wykonuje zadania zwigzane wydawaniem zezwolen na prace sezonowg
1 rejestracjg oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, za wyjatkiem powtarzajgcego si¢ uchybienia dotyczacego znajdujacych
si¢ w aktach sprawy kserokopii oswiadczen wskazujacych czy zachodzg okolicznos$ci o ktorych
mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 tj. ustawy o promocji zatrudnienia (...). Niemniej jednak
uchybienia te, pomimo, iz maja charakter powtarzajacy si¢, to nie powoduja nastepstw dla
kontrolowanej dziatalno$ci zarbwno w aspekcie merytorycznym jak i finansowym. Ponadto
kontrola wykazata uchybienia w dokumentach organizacyjnych jednostki.

Bioragc pod uwage stwierdzone w toku kontroli uchybienia, dziatalno§¢ Powiatowego Urzgdu
Pracy we Wschowie e w zakresie objetym niniejsza kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien przedstawiaja si¢ nastepujaco:
W  kontrolowanej dokumentacji zesp6t kontrolny stwierdzil uchybienia o charakterze
formalnym, ktore przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. Upowaznienia Starosty Wschowskiego dla Dyrektora i Zastepcy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie ograniczaja zakres wydawania decyzji
administracyjnych do zamknigtego katalogu okre§lonego w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory to katalog nie zawiera
W swojej tresci decyzji jakimi sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca.

2. Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie
(jako  dokument okreslajacy zakres dzialania poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych) nie zawiera informacji o realizacji zadan jakimi jest wydawanie przez
staroste zezwolen na prac¢ sezonowg 1 prowadzenia ewidencji wnioskOw w sprawie
pracy sezonowej. Ponadto Regulamin Organizacyjny nie wskazuje w jakie; komorce
organizacyjnej realizowane s3 zdania z zakresu obj¢tego kontrola.

3. Wymagane wraz z o§wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
»o$wiadczenia wskazujace czy zachodzg okolicznosci o ktérych mowa w art. 88z ust. 5
pkt 1-6 tj. ustawy o promocji zatrudnienia (...).” byly dotaczane do akt sprawy w formie
kserokopii zamiast oryginatu skladanego do kazdego z przyjetych o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

Biorac pod uwagg stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia przekazuje nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Nalezy dostosowa¢ upowaznienia Starosty Wschowskiego dla Dyrektora i Zastepcy
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy we Wschowie w taki sposob, aby zawieraty one
delegacje do wydawania przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora zezwolen na prace
sezonowa (jako decyzji administracyjnej) oraz innych decyzji administracyjnych
zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcow
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pracy na terytorium RP. Upowaznienia powinny by¢ tak sformutowane aby
nie ograniczaly si¢ wytacznie do mozliwosci wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. W Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie nalezy
zawrze¢ informacj¢ o realizacji zadan dotyczacych wydawania przez staroste zezwolen
na prace sezonowa i prowadzenia ewidencji wnioskOw W sprawie pracy sezonowej.
Ponadto Regulamin Organizacyjny nalezy okreslic w jakiej komorce organizacyjnej
realizowane sg zdania z zakresu objetego kontrolg. Jednoczesnie zaleca si¢
dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego do uwag wydanych przez Wojewode
Lubuskiego na skutek przeprowadzonej kontroli problemowej przeprowadzonej w PUP
Wschowa w okresie od 07.06.2017r. do 06.07.2017r. (wystgpienie pokontrolne z dnia
22.08.2017r. Znak: PS-111.862.9.2017.MKTro0).

3. Wymagane wraz z o§wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
»oswiadczenia wskazujace czy zachodza okolicznosci o ktorych mowa w art. 88z ust. 5
pkt 1-6 tj. ustawy o promocji zatrudnienia (...).” nalezy przyjmowac¢ W oryginale.

Jednoczesnie informujg¢, Ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode¢
zastrzezef, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Sulecinie, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j
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