Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzéw Wikp. Gorzéw Wlkp., dnia 11 sierpnia 2015 .
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Pan

Andrzej Nowicki

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
we Wschowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r, poz. 149 ze zm.)
zespot kontrolny wiasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. (przewodniczacy zespotu) posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 150-1/15 z dnia
21.05.2015r.

2. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 150-2/15 z dnia 21.05.2015r.

przeprowadzit w okresie od dnia 26 maja 2015r. do dnia 9 czerwca 2015r. kontrolg
problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie przy ulicy Laziennej 2A,
dotyczaca prawidlowosci realizacji zadan w zakresie prac interwencyjnych, robdt publicznych
oraz prac spotecznie uzytecznych. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014r.
do 31 grudnia 2014r.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego
Rocznym Planem Kontroli na rok 2015.

Ustalenia organizacyjne:

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r. funkcje kierownicze
peknili:

1. Pan Edmund Prekurat — powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzgdu
Pracy we Wschowie z dniem 1 wrze$nia 2008r. posiadajacy upowaznienie Starosty
Wschowskiego z dnia 1 wrze$nia 2008r. do zatatwiania spraw okreslonych ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a w szczegllnosci do wydawania 1 podpisywania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen oraz zawierania umow cywilnoprawnych wynikajacych
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w imieniu Starosty
Wschowskiego;

2. Pan Grzegorz Kaczmarek powotany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy we Wschowie z dniem 2 lutego 2009r. posiadajacy upowaznienie
Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 23 lutego 2009r. do zalatwiania spraw
okreslonych ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a w szczego6lnosci do wydawania 1 podpisywania w czasie nieobecnos$ci
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decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen w imieniu Starosty
Wschowskiego. W dniu 1 pazdziernika 2014r. Starosta Powiatu Wschowskiego
powierzyl Panu Grzegorzowi Kaczmarkowi funkcje p.o. Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy we Wschowie na okres od 1 pazdziernika 2014r. do 31 stycznia 2015r.
oraz pelmomocnictwem z dnia 1 pazdziernika 2014r. upowaznit do dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem i prowadzeniem biezacej dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie w granicach zwyklego zarzadu w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2014r. do odwotania.
Obecnie funkcje kierownicze w kontrolowanej jednostce sprawuja Pan Andrzej Nowicki
powotany przez Starost¢ Powiatu Wschowskiego na  stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy z dniem 4 maja 2015r., oraz Pan Grzegorz Kaczmarek
sprawujacy funkcje Zastepcy Dyrektora PUP Wschowa.
Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie dziala na podstawie Statutu Powiatowego Urzedu
Pracy we Wschowie nadanego Uchwala Nr XXX/149/2009 Rady Powiatu Wschowskiego
z dnia 26 maja 2009r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy
we Wschowie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Regulaminy Organizacyjne:

1. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzgedu Pracy we Wschowie
wprowadzony Uchwata Nr 248/2010 Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia
31 sierpnia 2010r.
2. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie

wprowadzony Uchwalg Nr 242/2014 Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia

22 lipca 2014r.
Ustalono, Ze na dzien 31.12.2014r. w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie zatrudnione
byly lacznie 24 osoby. Z informacji przekazanych przez kontrolowang jednostke
(o$wiadczenie z dnia 01.06.2015r.) wynika, Ze zadania z zakresu prac interwencyjnych, robot
publicznych 1 prac spotecznie uzytecznych realizowane byly w roku 2014 przez dwoch
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach specjalisty ds. programoéw oraz starszego
inspektora ds. prac interwencyjnych, robo6t publicznych, spotecznie uzytecznych i sktadki
ZUS. W przedmiotowym oswiadczeniu wskazano réwniez, ze w/w stanowiska wynikaja
ze struktury stanowisk pracy PUP we Wschowie Dzialu Centrum Aktywizacji Zawodowe;j.
Jednocze$nie w pisemnej informacji o stanie zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy
wedtug stanu na dzien 31.12.2015r. wynika, ze w/w osoby §wiadcza prace w Dziale Rynku
Pracy PUP Wschowa.
Po analizie aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego kontrolowanej jednostki
stwierdza si¢, ze w/w zalacznik nr 2 Regulaminu Organizacyjnego (struktura stanowisk
pracy) obejmuje Dzial Centrum Aktywizacji Zawodowej wraz z w/w stanowiskami
ds. programow oraz ds. prac interwencyjnych, robdt publicznych, spotecznie uzytecznych
1 sktadki ZUS, niemniej jednak w tresci Regulaminu nie wskazano jakie zadania realizowane
sa w Dziale Centrum Aktywizacji Zawodowej, pomimo faktu, iz w § 1 pkt 4 Regulaminu
zawarto informacj¢, ze Regulamin okresla m.in. zakres dziatania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. W tym zakresie ustalono, ze rozdziat VI Regulaminu — zakres zadan
komorek organizacyjnych Powiatowego Urzedu Pracy okresla jedynie zadania przewidziane
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dla ustug oraz instrumentéw rynku pracy. Niemniej jednak brak jest jednoznacznego
wskazania w jakiej komodrce organizacyjnej powyzsze zadania sg realizowane. Sprecyzowanie
powyzszej kwestii jest tym bardziej zasadne, iz zadania przewidziane dla wszystkich
pozostatych komorek organizacyjnych okreslonych w schemacie organizacyjnym sg ujcte
w tresci  Regulaminu. Jednocze$nie zespdt kontrolny zwraca uwage na fakt,
iz wskazany w informacji o stanie zatrudnienia Dzial Rynku Pracy nie wystepuje
w schemacie organizacyjnym stanowigcym zalacznik Nr 2 do Regulaminu.
Dziat ten uwzgledniony zostat jedynie w § 11 pkt 3 Regulaminu poprzez wskazanie,
ze do zadan Zastgpcy Dyrektora nalezy nadzorowanie Centrum Aktywizacji Zawodowe] —
Dziat Rynku Pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym organizacj¢ i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
powiatu okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu.
Zatem  regulamin  organizacyjny  (majacy  charakter  obligatoryjny)  winien
w sposob jednoznaczny okres§la¢ zadania i strukturg organizacyjng urzedu, w tym m.in. nazwy
1 zakresy dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Natomiast na podstawie
aktualnie obowigzujacego Regulaminu PUP Wschowa, jak rowniez bioragc pod uwage tresé
informacji podanych przez Urzad w trakcie czynnos$ci kontrolnych (tj. wskazanie dwoch
réznych komorek organizacyjnych, w ktorych zatrudnieni sg pracownicy realizujacy zadania
z zakresu prac interwencyjnych, robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych) nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, w jakiej komoérce organizacyjnej realizowane sg zadania z zakresu
objetego kontrola. Jednoczesnie zespol kontrolny zwraca uwage na fakt, iz poprzednio
obowiazujacy Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwala Nr 248/2010 Zarzadu
Powiatu Wschowskiego z dnia 31 sierpnia 2010r. okreslat w § 22 zadania nalezace do Dziatu
Centrum Aktywizacji Zawodowej, w tym zadania z zakresu organizacji prac interwencyjnych,
robot publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych.
Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z realizacja przez Powiatowy Urzad Pracy
we Wschowie zadan z zakresu prac interwencyjnych, robot publicznych oraz prac spolecznie
uzytecznych finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia 2014r.
do 31 grudnia 2014r. Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano 100 % dokumentacji
w powyzej wskazanym zakresie.

W zakresie ogolnej liczby oséb bezrobotnych ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie zarejestrowanych byto 1812 o0séb
bezrobotnych, z czego 1579 z prawem do zasitku oraz 233 bez prawa do zasitku.

W 2014 r. na tagodzenie skutkow bezrobocia 1 aktywizacj¢ zawodowa
Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie zaplanowat $rodki Funduszu Pracy w wysokosci
5491300,00 zt, w ramach, ktorych wydatkowana zostata kwota w wysokos$ci 4465119,49 z1.

Podzial oraz wydatkowanie w/w $rodkow Funduszu Pracy w roku 2014 przedstawia sig¢
nastepujaco:



Wykonanie
Plan na rok 2014 na dzien .
S Liczba
Lp. Forma aktywizacji w zl 31.12.2014r. .
uczestnikow
wzt
12 (w tym 3 osoby
1. | Prace interwencyjne 39788,00 38726,53 przechodzace z

2013r)
2. | Roboty publiczne 224890,00 224888,29 20
3. | Prace spotecznie uzyteczne 81720,00 74712,00 50
4. | Pozostate aktywne formy 5144902,00 4126792,67 578
Razem 5491300,00 4465119,49 660

Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwiazanych z organizowaniem robot publicznych

W roku 2014 Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie realizowal zadania z zakresu robot
publicznych w oparciu o ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne
z dnia 7 stycznia 2009 r.

Ustalono, ze w roku 2014 r. do PUP Wschowa wplyngto 5 wnioskow
0 zorganizowanie robot publicznych, z czego wszystkie zostaly rozpatrzone pozytywnie
z zachowaniem okreslonego rozporzadzeniem 30 dniowego terminu do powiadomienia
wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku. Jednoczesnie stwierdza si¢, ze w/w wnioski
zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 5 ust. 3 rozporzadzenia. Informacje o podjete;j
przez Dyrektora PUP decyzji w sprawie rozpatrzenia wniosku przekazywane byly
do wnioskodawcow w formie pisemnej. W wyniku pozytywnej weryfikacji ztozonych
wnioskow, Dyrektor PUP Wschowa dziatajac w imieniu Starosty Powiatu Wschowskiego
zawart z wnioskodawcami 5 uméw w sprawie organizacji robot publicznych. Ustalono,
ze roboty publiczne organizowane byly u uprawnionych do organizowania przedmiotowej
formy aktywizacji podmiotow tj. Urzedzie Miasta 1 Gminy Szlichtyngowa, Urzedzie Miasta
1 Gminy Wschowa, Urzegdzie Miejskim w Slawie oraz w Powiatowej Spolce Wodne;.
Tres¢ zawartych umow spelniata kryteria zawarte w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych (...).

Zespotl kontrolny ustalil, Ze w robotach publicznych tacznie uczestniczylo 20 oso6b
bezrobotnych stanowigcych grupg osob znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy tj. osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia, bezrobotni dlugotrwale, bez do§wiadczenia
zawodowego, bez wyksztalcenia $redniego, niepelnosprawni lub samotnie wychowujacy
dziecko do 18 roku zycia. Skierowane osoby zostaty zatrudnione przez organizatoréw robot
publicznych na stanowiskach pracownika fizycznego, robotnika oczyszczania miasta
lub robotnika gospodarczego.



Refundacja obejmowata koszty poniesione na wynagrodzenie w wysokosci 1.750 zi
oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne od tej kwoty i wyplacana byta na podstawie
wnioskéw o zwrot poniesionych wydatkow. Analiza informacji pozyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych wykazala, ze na dzien kontroli na 20 os6b skierowanych
do zatrudnienia w ramach robdt publicznych, 13 0s6b powrdcito do rejestru bezrobotnych,
natomiast 7 nie zarejestrowato si¢ w urzedzie pacy po zakonczeniu przedmiotowe] formy
aktywizacji. Ustalono, ze 4 osoby uzyskaly zatrudnienie u organizatoréw po okresie
refundacji.

Zespot kontrolny nie stwierdzil uchybien w zakresie organizowania przez PUP Wschowa
robdt publicznych.

Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych 2z organizowaniem prac
interwencyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola PUP Wschowa realizowal prace interwencyjne
W oparciu o ustawe¢ o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
w zakresie dotyczacym prac interwencyjnych oraz rozporzadzenie MPiPS w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne z dnia 7 stycznia 20009r.
oraz pdzniejsze z dnia 24 czerwca 2014 .

W roku 2014 do kontrolowanej jednostki wptyneto 12 wnioskéw o zorganizowanie prac
interwencyjnych. Ustalono, ze w dwoch przypadkach pracodawcy przed rozpatrzeniem
ztozonych przez nich wnioskéw ztozyli pisemne rezygnacje z zamiaru organizacji prac
interwencyjnych. Pozostate 10 wnioskow zostalo rozpatrzonych pozytywnie z zachowaniem
obowigzujacych w tym zakresie terminow.

W zakresie wzoru wniosku o organizacj¢ prac interwencyjnych, zespot kontrolny ustalit,
ze we wnioskach (za wyjatkiem wnioskoéw ztozonych przez pracodawcoOw niepodlegajacych
przepisom dotyczacym pomocy publicznej tj. Starostwo Powiatowe we Wschowie, Urzad
Miejski w Stawie, Urzad Miasta i Gminy Szlichtyngowa oraz Zespot Swietlic
w Szlichtyngowej) znajduje si¢ lista zatacznikdw wymaganych przy zlozeniu tego wniosku
wraz z adnotacja, ze wniosek bez kompletu zatacznikoéw nie bedzie rozpoznany, i dalej,
ze termin rozpatrzenia wniosku bedzie liczony od dnia dostarczenia kompletu zatacznikow.
W ocenie zespotu kontrolnego wprowadzenie przedmiotowego zapisu jest niezasadne,
gdyz w przypadku ztozenia niekompletnego wniosku Urzad winien zobowigzac
wnioskodawce do uzupelnienia zlozonego podania (wskazujac co najmniej 7 dniowy termin
na uzupelnienie). Powyzsze wynika z ogolnej zasady ujetej w Kodeksie postgpowania
administracyjnego (art. 64 § 2) oraz z § 4 ust. 9 rozporzadzenia MPiPS z dnia 24 czerwca
2014r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych (...) w przypadku
rozpoznawania wnioskOw w trybie w/w rozporzadzenia. Na marginesie wskaza¢ nalezy,
ze rozporzadzenie w sprawie organizowania prac interwencyjnych (...) nie naktada
obowigzku przedkladania kserokopii numeru REGON, NIP czy tez dokumentu
potwierdzajacego forme prawng wnioskodawcy, lecz obliguje jedynie
do zawarcia przedmiotowych danych we wniosku.

Ustalono, ze na podstawie ztozonych wnioskow podpisano 10 uméw o zorganizowanie



zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych (w tym dwie umowy ze Starostwem
Powiatowym  we  Wschowie  podpisane  zostaty w  formie  porozumien).
Umowy/porozumienia sporzadzone byly zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem
W sprawie organizowania prac interwencyjnych (...). Niemniej jednak w przypadkach umow
podpisanych z beneficjentami pomocy publicznej na zasadach rozporzadzenia MPiPS
z dnia 24 czerwca 2014r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych (...) tj. w przypadku
umowy (*) z dnia 20.10.2014r. oraz umowy (*) z dnia 24.11.2014r. w tresSci umowy brak jest
zobowigzania do zwrotu otrzymanej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania starosty w przypadku ztozenia niezgodnych z prawda informacji, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 112 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 3 w/w rozporzadzenia przedmiotowy zapis
stanowi obligatoryjny element umowy.

Jednoczesnie zespo6l kontrolny ustalit, iz w przypadku dwoch porozumien zawartych
ze (*) tj. porozumienie (*) z dnia 20.02.2014r. oraz kolejne (*) z dnia 30.06.2014r.
0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych wystapity opdznienia w
zakresie skladania przez organizatora wnioskdw o zwrot cze$ci kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych bezrobotnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze w § 3 pkt 9 tresci w/w porozumien znajduje si¢ zapis, ze pracodawca
zobowigzuje si¢ do przedktadania w urzedzie wniosku o zwrot czg$ci kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionego w ramach
prac interwencyjnych skierowanego bezrobotnego do 20 kazdego miesigca, nastgpujacego
po miesigcu, ktorego refundacja dotyczy. Natomiast analiza akt wykazata, ze w w/w dwoch
przypadkach wnioski o refundacj¢ skladane byly w terminie pdzZniejszym niz wskazany
w porozumieniu. Z notatek stuzbowych znajdujacych si¢ w aktach sprawy (notatka z dnia
15.10.2014r. wskazujaca, ze w okresie od 25.08.2014r. do 03.10.2014r. pracownik Urzedu
kontaktowat si¢ z dzialem finansowym wnioskodawcy w sprawie wniosku o refundacje,
oraz druga notatka bez daty sporzadzenia wskazujaca na wielokrotny kontakt telefoniczny
z dzialem finansowym wnioskodawcy w okresie od 27.10.2014r. do 10.12.2014r.) wynika,
ze organizator nie sktadal terminowo wnioskéw o refundacje z powodu nieoplacania sktadek
ZUS. Zatem w ocenie zespolu kontrolnego w w/w przypadkach nie byty respektowane
warunki zawartych porozumien. W tym kontekscie wskaza¢ rowniez nalezy, ze podpisane
porozumienia w sposob jednoznaczny okreslaja w § 5 konsekwencje niedotrzymania
warunkéw porozumienia. Jednoczesnie z tresci § 6 porozumienia wynika, ze wszelkie zmiany
porozumienia wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W pozostatym zakresie dotyczacym realizacji przez PUP Wschowa zadan z zakresu
organizowania prac interwencyjnych zespot kontrolny nie stwierdzil uchybien.
Prace interwencyjne realizowane byty u uprawionych do skorzystania z przedmiotowej formy
pomocy pracodawcow. Ustalono, iz okres refundacji dla podpisanych umoéw nie przekraczat
6 miesigcy, a kwoty refundacji ustalane byly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami 1 w przypadku PUP Wschowa wynosity 823,60 zt oraz sktadka emerytalna,
rentowa 1 wypadkowa. W zakresie doboru osob bezrobotnych do prac interwencyjnych
ustalono, ze osoby bezrobotne speilnialy wymog z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (warunek konieczny w przypadku kierowania osoéb bezrobotnych
na zasadach ustawy przed nowelizacjg). Natomiast w przypadku realizacji uméw w oparciu
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0 przepisy ustawy o promocji zatrudnienia (...) po nowelizacji dla wszystkich osob
skierowanych do prac interwencyjnych ustalony zostal II profil pomocy. Ze skierowanymi
osobami zostaly zawarte umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy
m.in. na stanowiskach krojczego, referenta, technika farmacji, likwidatora szkdd,
czy sprzedawcy.

Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwiagzanych z organizowaniem prac spolecznie
uzytecznych

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy
we Wschowie realizowat w roku 2014 prace spotecznie uzyteczne jako instrument rynku
pracy dla oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz
rozporzadzenie MPiPS z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie organizowania prac spolecznie
uzytecznych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia zostaty
podpisane 3 porozumienia w sprawie organizacji prac spolecznie uzytecznych (gminy Stawa,
Szlichtyngowa i Wschowa). Porozumienia zawarte pomigdzy Dyrektorem PUP Wschowa
dziatajacym z up. Starosty Wschowskiego a Gming zostaly podpisane na podstawie rocznych
planow potrzeb poszczegdlnych gmin w zakresie wykonywania prac spotecznie uzytecznych
sktadanych w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia kierownicy o$rodkdw pomocy spolecznej przekazywali
do PUP Wschowa list¢ 0sob uprawnionych, ktére moga by¢ kierowane do wykonywania prac
spotecznie uzytecznych. Niemniej jednak w okresie objetym kontrola Powiatowy Urzad
we Wschowie nie stosowal zapisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia, ktory obliguje staroste
do przekazywania wiasciwemu kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, w terminie do dnia
10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni, wykazu osob uprawnionych, ktore zostaty
skierowane do wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub odmowity przyjecia propozycja
ich wykonywania z uwzglednieniem danych wskazanych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia.

W  pozostatym zakresie dotyczacym organizowania prac spolecznie uzytecznych
nie stwierdzono uchybien. Ustalono, ze zakres prac obejmowal prac porzadkowe na terenach
gmin. Uczestnicy otrzymywali §wiadczenie pieni¢zne zgodnie z art. 73a ust. 3 ustawy,
a refundacja kwoty $wiadczen ze S$rodkdw Funduszu Pracy naleznej gminie zgodnie
z zawartym porozumieniem, nastgpowala na pisemny wniosek gminy, adekwatnie
do § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania prace spolecznie uzytecznych.
Z informacji przekazanych przez kontrolowang jednostk¢ wynika, ze w roku 2014 Iacznie
50 0so6b bezrobotnych podjelo wykonywanie prac spotecznie uzytecznych (w tym 9 0sob
w ramach uzupeinienia). Grupe ta stanowily osoby bezrobotne bez prawa do zasitku
korzystajace z opieki spotecznej, ktore na podstawie wydanego przez Starost¢ skierowania
Swiadczyly pracg na terenach gmin w wymiarze 10 godzin tygodniowo zgodnie z art. 73a
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
W zakresie objetym ustalono nastgpujace uchybienia:



1. W zakresie organizacyjnym dotyczacym umiejscowienia zadan z zakresu prac
interwencyjnych, robdt publicznych i1 prac spolecznie uzytecznych w strukturze
organizacyjnej PUP Wschowa, stwierdza si¢, ze brak jest wskazania w tresci
aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
we Wschowie w jakiej komodrce organizacyjnej realizowane sa przedmiotowe formy
aktywizacji;

2. Wnioski o organizacje prac interwencyjnych (za wyjatkiem wnioskéw o organizacj¢
prac interwencyjnych dla pracodawcow niepodlegajacych przepisom dotyczacym po-
mocy publicznej) zawierajag zapis obligujagcy wnioskodawcow do dolaczania
do wniosku kompletu zalacznikow ze wskazaniem, ze wnioski nieuzupeinione
1 niekompletne nie beda podlegac¢ rozpatrzeniu oraz, ze termin rozpatrzenia wniosku
bedzie liczony od dnia dostarczenia kompletu zalacznikdéw. Powyzszy zapis jest
niezasadny, gdyz w przypadku ztozenia niekompletnego wniosku nalezy wezwac
wnioskodawce do jego uzupeknienia.

3. W przypadkach uméw podpisanych z beneficjentami pomocy publicznej na zasadach
rozporzadzenia MPiPS z dnia 24 czerwca 2014r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych (...) w treSci umowy brak jest zobowigzania do zwrotu otrzymanej
refundacji, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty
w przypadku zlozenia niezgodnych z prawda informacji, o ktéorych mowa w art. 37
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Powyzsze jest niezgodne z § 5 ust. 3 w/w rozporzadzenia.

4. W dwoch przypadkach dotyczacych porozumien o zorganizowanie prac
interwencyjnych zawartych pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy we Wschowie
a (*) wnioski 0 refundacje kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenie spoteczne przedktadane bytly
przez pracodawce w terminie pdzniejszym niz wskazany w tresci porozumienia.
Fakt niewywigzywania si¢ pracodawcy z tresci zawartego porozumienia odnotowany
zostat jedynie w tresci notatek stuzbowych sporzadzonych przez pracownika
merytorycznego kontrolowanej jednostki.

5. W obszarze prac spolecznie uzytecznych kontrolowana jednostka nie stosowata
zapisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 22 lipca 2011r. w sprawie
organizowania prac spofecznie uzytecznych, ktory to przepis obliguje staroste
do przekazywania wtasciwemu kierownikowi o§rodka pomocy spotecznej, w terminie
do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni, wykazu osob uprawnionych,
ktore zostaty skierowane do wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub odméwity
przyjecia propozycji ich wykonywania.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
Biorgc pod uwage ustalenia kontroli zaleca si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:
1. Opracowanie Regulaminu Organizacyjnego  Powiatowego Urzedu Pracy
we Wschowie uwzgledniajgcego wszystkie komorki organizacyjne Urzedu wraz
z realizowanymi w nich zadaniami, oraz dostosowanie Schematu Organizacyjnego
do tresci Regulaminu;
2. Przestrzeganie zapisu § 4 ust. 9 rozporzadzenia MPiPS z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych 1 robot publicznych (...),



tj. wyznaczanie co najmniej 7-dniowego terminu na uzupelnienie wnioskow
nieprawidtowo lub niekompletnie ztozonych;

3. Zawieranie w umowach o organizacj¢ prac interwencyjnych podpisywanych
z beneficjentami pomocy publicznej informacji dotyczacej koniecznosci zwrotu
otrzymanej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty
w przypadku ztozenia niezgodnych z prawda informacji, o ktéorych mowa w art. 37
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postegpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS z dnia 24 czerwca
2014r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych skladek na ubezpieczenia
spoteczne);

4. Realizacja zawartych porozumien o zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,
a w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkOw porozumienia przez organizatora
prac interwencyjnych, podjecie wszelkich krokéw majacych na celu dostosowanie
zapisOw porozumienia do zaistniatej sytuacji;

5. Stosowanie zapisOw § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 2 lipca 2011r. w sprawie
organizowania prac spolecznie uzytecznych, ktdry to przepis obliguje staroste
do przekazywania wtasciwemu kierownikowi o§rodka pomocy spotecznej, w terminie
do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni, wykazu oséb uprawnionych,
ktore zostaty skierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych lub odmowity
przyjecia propozycji ich wykonywania;

Jednoczesnie informuje, 1z na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 wust. 4 ww. ustawy — w przypadku nieuwzglednienia
przez wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajagcych
z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Zup. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

(*) — wylaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001r. o dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2014r., poz. 782 ze zm.)



