Egzemplarz nr 2
PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Swiebodzinie

przy ul. Zakéw 3 w dniach 04.12.2012r. - 11.12.2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 12 w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych /tj. Dz. U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ oraz § 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2008r. w sprawie trybu
1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelosprawnych
/Dz. U. z 2008r., Nr 53, poz. 323/ Zesp6t Kontrolny w sktadzie:
1. Henryka Lukowiak — Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -
posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 470-1/2012 z dnia 28.11.2012 r.
- Przewodniczaca Zespohu Kontrolnego;
2. Piotr Myczkowski — Sekretarz  Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -

posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 470-2/2012 z dnia 28.11.2012 1.

[Dowod: akta kontroli str. od I do 4]

po dokonaniu wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 6, w dniach 04.12.2012 r. -
11.12.2012 r. przeprowadzil kontrole problemowa (wynikajaca z rocznego planu kontroli
Wydzialu Polityki Spofecznej) - w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci w Swiebodzinie przy ul. Zakow 3 — w dalszej czesci protokotu zwanym
PZON - zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spoteczne; LUW.

[Dowod: akta kontroli str. od 5 do 12]

Przed przystapieniem do kontroli Zesp6t Kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia o braku

okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 13 do 16]



Przedmiotem przeprowadzonej kontroli problemowej bylo sprawdzenie:
terminowos$ci rozpatrywania wnioskoOw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostke kontrolowana w okresie od 1 stycznia 2011 r.

do 31 grudnia 2011 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetosprawnosci ( Dz. U. Nr 139,
poz. 1328 z pdzn. zm.), zwane dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie orzekania”;

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002r. w sprawie
kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia ( Dz. U. Nr 17,
poz. 162 z pdzn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008r. w sprawie trybu
1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 53, poz. 323);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz.U. 22013 r. Nr 0 poz. 267) zwana dalej ,,K.p.a.”.

Szczegbdlowej analizie poddano :

- 32 % wnioskdéw o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
zlozonych w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r., ktére rozpatrzone zostaty
z naruszeniem terminu miesigca kalendarzowego, tj. 377 akt spraw rozpatrzonych
z uchybieniem terminu miesiaca kalendarzowego.

Celem kontroli problemowej byto sprawdzenie prawidlowosci postgpowania

orzeczniczego poprzez zbadanie:

- terminowosci rozpatrywania wnioskow przez jednostke kontrolowana,

- stosunku liczby spraw rozpatrzonych w terminie 1 po jego uptywie,

- przyczyn niedotrzymywania ustawowych terminow zalatwiania spraw,

- kompletnosci dokumentacji zgromadzonej podczas postgpowania orzeczniczego.



Dla zrealizowania powyzszych celow Zespot Kontrolny wykorzystat nastepujace
srodki dowodowe: analiza dokumentéw, wyjasnienia pracownikOw oraz dane statystyczne
dostgpne w systemie Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN).

O rozpoczgciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Dyrektora
Wydzialu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lubuskiego z dnia 27 listopada 2012 r., znak:
PS-VIL.431.5.2012.

[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 18]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Renata Filinowicz — Przewodniczaca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Swiebodzinie powotana
na to stanowisko przez Staroste Swiebodzinskiego z dniem 01.10.1999 r.

[ Dowod: akta kontroli str. od 19 do 22]

Forma organizacyjno-prawna Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Swiebodzinie.

1. Zarzadzeniem Nr 17/99 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 30 wrzesnia 1999 r. powolano
z dniem 01.10.1999 r., dziatajacy przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy
Zesp6t Do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelosprawnosci.

[Dowod: akta kontroli str. od 23 do 24

2. Pismem nr: WZON-H.Luk./0713-1/1a/2002 z dnia 3 czerwca 2002 r. Wojewoda Lubuski
ustalit obszar dziatania PZON Swiebodzin, ktory obejmowat Powiat Swiebodzifiski i Powiat
Migdzyrzecki.

[Dowod: akta kontroli str. od 25 do 26]

3. Zarzadzeniem Nr 5/02 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 25.04.2002 r. uchylono
Zarzadzenie Nr 17/99 (pkt 1), powotujac z dniem 01.05.2002 r. Powiatowy Zesp6t do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 28]



4. Zarzadzeniem Nr 16/2002 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 11 wrzesnia 2002 r. nadano
Powiatowemu Zespolowi regulamin, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia. Zgodnie
z postanowieniami przedmiotowego regulaminu Powiatowy Zespdt stanowi samodzielna
jednostke budzetowa.

[Dowod: akta kontroli str. od 29 do 38]

5. Zarzadzeniem Nr 29/2003 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 29 grudnia 2003 r. zmieniono
Zarzadzenie Nr 5/02 (§ 4) poprzez wprowadzenie postanowienia, ze obstuge finansowo-

ksiggowa oraz sprawy pracownicze Zespot prowadzi samodzielnie.

[Dowod: akta kontroli str. od 39 do 40 |

Terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostke kontrolowang w okresie od 1 stycznia

2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujacy stan faktyczny:

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych w sprawach nie unormowanych przepisami tejze
ustawy stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego, na podstawie ktdérego sprawe

nalezy zatatwi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczgcia postgpowania.

Ze statystyk dostepnych w systemie EKSMOoN wynika, iz w roku 2011 PZON rozpatrzyt
3164 wnioski o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
z czego 1186 wnioskow (ok. 37 %) rozpatrzonych zostalo z uchybieniem terminu miesiaca

kalendarzowego.

[Dowod: akta kontroli str. od 41 do 42|

Kontroli poddanych zostato 377 akt spraw figurujacych w systemie EKSMOoN jako sprawy
rozpatrzone z uchybieniem miesigcznego terminu (32 % spraw rozpatrzonych po terminie).
Sposrod tych spraw:
- 315 postgpowan zakonczylo si¢ wydaniem orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96]



- 3 postgpowania umorzono: 2 z powodu zgonu osoby zainteresowanej, 1 z powodu
wycofania wniosku;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,

Tabela: poz. 175, 362, 381];

- 51 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania;
[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96
Tabela: poz.3, 5, 6, 17, 25, 26, 39, 54, 55, 66, 73, 75, 77, 94, 106, 107, 109, 115, 124, 126,
128, 132, 145, 148, 151, 152, 161, 180, 189, 193, 195, 196, 219, 233, 234, 235, 244, 264, 272,
278, 283, 290, 297, 299, 303, 312, 341, 350, 361, 368, 373];

- 1 wniosek zostal przekazany zgodnie z wlasciwos$cia na podstawie art. 65 K.p.a.;
[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 140];

- wydano 1 postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 163];

- 6 postgpowan zostalo zawieszonych na wniosek strony i1 w trakcie kontroli nadal byto

zawieszonych.

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 9, 27, 199, 202, 228, 318];

W zbadanej pozostatej grupie 377 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesi¢cznego terminu
na ich zalatwienie, w 276 sprawach (73 %) przewleklo$¢ postgpowania nie lezata po stronie
podmiotu kontrolowanego:

1) zgodnie z § 6 ust 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania, jezeli przedlozona wraz

z wnioskiem dokumentacja medyczna jest niewystarczajaca do wydania orzeczenia

o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, przewodniczacy zespotu

wzywa osobg zainteresowana do jej uzupetnienia w wyznaczonym terminie, co miato
miejsce w 175 skontrolowanych postgpowaniach;

[ Dowdod: akta kontroli str. od 43 do 96,

Tabela: poz. 2, 3,4, 5, 6,9, 11, 13,22, 23, 25, 26, 27, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 51, 54, 55,

58, 59, 60, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 92, 93, 94,

95, 96, 100, 105, 106, 107, 113, 115, 118, 119, 122, 126, 129, 133, 134, 135, 136, 138, 140,



141, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 159, 160, 161, 162, 163, 166, 168, 169, 171, 172, 174,
175, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 188, 189, 190, 192, 193, 194, 198, 199, 201, 202,
203, 219, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 228, 232, 233, 234, 235, 239, 241, 251, 252, 255, 256,
263, 264, 265, 266, 267, 268, 271, 272, 273, 274, 275, 278, 281, 282, 283, 287, 290, 293, 296,
307,310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 329, 330, 331, 334,

337, 354, 355, 356, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372, 373];

2) zgodnie z art. 64 § 2 K.p.a., jezeli podanie nie spetnia wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé¢ wnoszacego podanie do usunigcia tych brakow

w terminie siedmiu dni, co miato miejsce w 25 skontrolowanych postgpowaniach;
[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 3, 25, 28, 31, 64, 112, 121, 131, 146, 157, 172, 187, 218, 253, 257, 278, 284,
288, 290, 323, 342, 349, 350, 364, 365];

3) w 23 postgpowaniach miata miejsce nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ strony
postgpowania na posiedzeniu sktadu orzekajacego;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,

Tabela: poz. 15, 16, 41, 44, 57, 109, 124, 128, 152, 167, 180, 184, 195, 196, 222, 236, 244,

247, 299, 320, 341, 360, 361];

4) w 26 postgpowaniach miala miejsce usprawiedliwiona nieobecno$¢ strony

postgpowania na posiedzeniu skladu orzekajacego, co skutkowalo wynikajacym

z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie orzekania, obowiazkiem przewodniczacego
PZON wezwania tej osoby na ponowne posiedzenie sktadu orzekajacego;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,

Tabela: poz. 1, 10, 23, 61, 65, 67, 68, 89, 90, 123, 125, 144, 151, 157, 165, 170, 174,

250, 294, 295, 317, 339, 343, 352, 360, 380];

5) 16 postgpowan zostato zawieszonych na wniosek strony zgodnie z art. 98 § 1 K.p.a.;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 74, 83, 118, 129, 133, 149, 171, 181, 190, 201, 222, 223, 293, 317, 330, 355];

6) w 1 postgpowaniu strona zwrocita si¢ z prosba o niewyznaczanie terminu posiedzenia
sktadu orzekajacego we wskazanym okresie czasu;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,

Tabela: poz. 310];



7) w 10 postgpowaniach wydanie orzeczenia zostalo odroczone na posiedzeniu sktadu
orzekajacego ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia badania 1 wydania oceny
stanu zdrowia przez innego lekarza specjaliste;

[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 8, 56, 143, 235, 252, 259, 286, 296, 298, 301];

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesigca
PZON jest obowiazany zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy. W zbadanej grupie 377 spraw rozpatrzonych z naruszeniem
miesi¢gcznego terminu  na ich zalatwienie, w 16 aktach spraw miat miejsce
nieusprawiedliwiony brak zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu miesigca na zatatwienie
sprawy.
[Dowod: akta kontroli str. od 43 do 96,
Tabela: poz. 12, 14, 16, 20, 29, 88, 197, 212, 225, 262, 298, 309, 328, 340, 351, 375];

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania PZON powinien zawiadomi¢ osobe
zainteresowana o posiedzeniu skladu orzekajacego na 7 dni przed posiedzeniem.
W  zbadanej grupie 377 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu
na ich zalatwienie wszystkie akta zawieraly zawiadomienia o posiedzeniu sktadu

orzekajacego.

Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej —

nie podzniej niz w ciggu dwoch miesigey od dnia wszczgceia postgpowania.

W grupie skontrolowanych spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu na ich
zalatwienie, co wykazane zostalo powyzej, jedynie w 27 % spraw niedotrzymywanie
miesi¢gcznego terminu spowodowane bylo wylacznie uwarunkowaniami wewngtrznymi
PZON. W zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie jako powdd
uchybienia terminu PZON wskazywat ,,przyczyny organizacyjne”. Z o§wiadczenia przyjgtego
ustnie do protokotu od Przewodniczacej PZON wynika, iz gldowna przyczyna organizacyjna
jest fakt wystawiania przez lekarzy — orzecznikoéw zaswiadczen o stanie zdrowia wydanych
dla potrzeb powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelosprawnos$ci zalaczonych

do wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,



co wyklucza ich wuczestnictwo w skfadach orzekajacych. Powoduje to komplikacje
1 wydtuzenie procesu orzeczniczego.

[Dowod: akta kontroli str. od 97 do 104];

Na tym protokét zakonczono

Zgodnie z § 16 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
14 marca 2008 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 53, poz. 323) kierownik jednostki
kontrolowanej zostal poinformowany o prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole oraz zgloszenia

ich na piSmie w ciagu 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach

1 zaparafowano na kazdej stronie.



Jeden egzemplarz otrzymuje:

1. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Swiebodzinie.,
2. Wojewodzki Zespdét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, Wydziat Polityki

Spotecznej LUW wraz z zatacznikami — a/a

Przewodniczaca PZON Zespol Kontrolny
1. Renata Filinowicz 1. Henryka tukowiak
Swiebodzin, dn. 22.05.2013 r. 2. Piotr Myczkowski

Gorzéw Wlkp., dn. 14.05.2013 r.



