Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wikp.

PS-1.431.2.1.2025

PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej Gérze

Dziatajgc na podstawie art. 22 pkt 8, art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2285 ze zm.), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej

(tj. Dz.U.z2025r., poz. 51), art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administraciji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190 ze zm.)

zespot kontrolny w skladzie:

1. Marzena Modrzewska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 2-1/2025 z dnia 3 stycznia 2025 r. — kierujgca
zespotem inspektoréow;

2. Marta Mikotajczyk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 2-2/2025 z dnia 3 stycznia 2025 r. — cztonek
zespotu inspektorow

(akta kontroli str. 1-2)

przeprowadzit, w okresie od 17 stycznia 2025 r. do 14 lutego 2025 r., w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej Gérze, ul. Podgdrna 5, 65-057
Zielona Goéra kontrole problemowqg w zakresie umieszczania oséb w domu pomocy
spotecznej, w tym osdb skierowanych postanowieniem sgdu.

Czynnosci kontrolnych w jednostce dokonano — 17 stycznia 2025 r. — w obecnosci:
e Pani Anny Stecel — Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana
Pawta Il w Zielonej Gorze;
. *— Kierownika Zespotu do spraw Swiadczen.

Przed przystgpieniem do kontroli, zespodt inspektordw ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.

*Wytqczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902). 1




Ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

1. Umieszczanie oséb w domu pomocy spotecznej, w tym osob skierowanych
postanowieniem sgdu.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancow skierowanych przed 1.01.2004 r.

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

4. Kwalifikacje pracownikdw PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Do oceny powyiszych zagadnien przyjeto:
e dokumenty udostepnione kontrolujgcym w toku czynnosci w jednostce;
e dokumenty przestane przez PCPR za posrednictwem ePUAP z 30 stycznia 2025,
10 lutego 2025.

(akta kontroli str. 3-14)
Na tej podstawie dokonano nastepujgcych ustalen:

W powiecie zielonogdrskim funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie
z filig w Betczu. Przeznaczony jest dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb
niepetnosprawnych fizycznie, z liczbg miejsc 105 (budynek w Trzebiechowie) i 79 miejsc
(budynek w Betczu).

1. Umieszczanie osob w domu pomocy spotecznej, w tym oséb skierowanych
postanowieniem sqgdu.

Pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej uregulowany jest wydaniem, co najmniej
trzech decyzji administracyjnych (o skierowaniu, o umieszczeniu oraz o ustaleniu
odptatnosci za pobyt). Decyzje o skierowaniu oraz decyzje o ustaleniu odptatnosci
wydaje — w przypadku mieszkancoédw skierowanych po 1 stycznia 2004 r. — organ gminy
wtasciwej dla tej osoby ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania
opiekuna prawnego. Natomiast zgodnie z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

O pomocy spotecznej m.in. decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje
starosta powiatu prowadzgcego dom. Decyzja wydawana jest w oparciu

o dokumentacje skompletowanq i przekazang przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej. W razie niemoznosci umieszczenia w domu pomocy spotecznej z powodu
braku wolnych miejsc, powiadamia sie osobe o wpisaniu jej na liste oczekujgcych

oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie.

Terminy zatatwienia spraw — w tym takze wydawania decyzji administracyjnych —
uregulowane sg w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Sprawy
zatatwiane sg niezwtocznie, w oparciu o zgromadzone dowody znajdujgce sie w aktach
sprawy.

W mysl § 8 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012.

w sprawie domdw pomocy spotecznej w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych
catkowicie i matoletnich do wniosku osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu,
dotqgcza sie postanowienie sgdu opiekunczego w przedmiocie udzielenia zezwolenia

na skierowanie do domu pomocy spotecznej. W przypadku, gdy do domu kieruje



sie osobe na podstawie orzeczenia sqgdu, wydanie decyzji o skierowaniu do domu

nie wymaga przedtozenia wymaganych dokumentdow. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane w terminie, nieprzekraczajgcym trzech miesiecy, od dnia wydania decyzji
o skierowaniu do domu. W nagtych wypadkach, wynikajgcych ze zdarzen losowych,
skierowanie i umieszczenie osoby w domu moze nastgpic poza kolejnoscig

oraz bez przedtozenia wymaganych dokumentdw. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane przez wtasciwy osrodek pomocy spotecznej w terminie trzech miesiecy
od dnia przyjecia tej osoby do domu.

W PCPR im. Jana Pawta Il w Zielonej Gérze prowadszi sie listy osob oczekujgcych

na umieszczenie w DPS. Umieszczenie osob w DPS nastepowato na podstawie decyzji

o skierowaniu i umieszczeniv. Odmowa umieszczenia w domu pomocy spotecznej
odbytla sie niezgodnie z przepisami. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kargowej
wydata - niezgodnie z przepisami - decyzje kierujgcaq.

W PCPR im. Jana Pawta Il w Zielonej Gorze prowadszi sie listy oséb oczekujgcych

na umieszczenie — odrebnie dla budynku gtéwnego i fili. W dniu kontroli brak oséb
oczekujgcych. Dokumentacja kierujgca rozpatrywana jest na biezgco.

W dniu kontroli zespdt inspektorow ofrzymat do analizy wykaz wnioskdw o umieszczenie
w DPS w Trzebiechowie, ztozonych w terminie od 1 lipca 2023 r. do 17 stycznia 2025r.
Wykaz zawierat 101 pozycji. Dotyczyt danych:

e 84 0s6b, ktorym wydano decyzje o umieszczeniu w DPS;

e 6 056b, ktérym pismem odmaodwiono umieszczenia w DPS;

e 4 0s6b, ktébrym odmadwiono umieszczenia w DPS decyzjqg;

e 50s56b, wobec ktérych postepowanie byto umorzone/ bezprzedmiotowe

(uchylenie decyzji kierujgcej, Smierc, brak uzupetnienia dokumentaciji);
e 2 0s56b, ktérych sprawy sg w toku.

Kontrolujgcy do analizy przyjeli dokumentacije 5 oséb, w tym:
A. 2 0s6b, ktérym wydano decyzje i zostaty umieszczone w DPS;
B. 3 0s6b, ktérym odmdwiono umieszczenia w DPS, w tym 2 oséb, ktérym wydano
decyzje.

Ad. A. Konftrolujgcy ustalili, ze umieszczenie w DPS odbyto sie na podstawie decyzji
administracyjnych. Wydane decyzje sq zgodne z przepisami.

W przypadku badanych osdéb postepowanie o umieszczenie w DPS oparte byto o wydane
decyzje kierujgce i decyzje o umieszczeniu.

Ad. B. Zespot kontrolny przyjgt do analizy dokumentacje 3 oséb, ktérym odmadwiono
umieszczenia w DPS, w tym 2 osdb, ktérym wydano w tej sprawie decyzje.

W jednym badanym przypadku (pozycja 72 wykazu) Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kargowej niewtasciwie rozstrzygneta postepowanie w zakresie wydania
decyzji kierujgcej do DPS. Z dokumentacji klienta, m.in. z zaswiadczenia lekarskiego
wynika, ze klient powinien by¢ skierowany do innego typu DPS niz oferowany w DPS

w Trzebiechowie. Przy wydawaniu decyzji kierujgcej do DPS organ wydajgcy decyzje
nie uwzglednit faktycznych schorzen klienta. Kierownik OPS w Kargowej wydat decyzje
kierujgcg do DPS w Trzebiechowie i nie okreslit w decyzji do jakiego typu DPS kieruje
klienta. Dom w Trzebiechowie przeznaczony jest wytgcznie dla osdb przewlekle



somatycznie chorych oraz dla oséb niepetnosprawnych fizycznie. Organ kierujgcy
zobowigzany jest zbadac wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos$c osoby oraz rzeczywiste
jej zapotrzebowanie na catodobowe ustugi bytowe. Z badanej dokumentacji wynika,

ze klient nie kwalifikowat sie do zadnego z typow, ktérymi dysponuje DPS w Trzebiechowie.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Kierownik OPS w Kargowej byta tego swiadoma,
jednak jak podaje na umieszczeniu w DPS w Trzebiechowie zalezato opiekunowi
prawnemu klienta. W opinii zespotu inspektoréw, takie rozwigzanie jest niezgodne

Z przepisami oraz nie gwarantuje prawidtowego zabezpieczenia potrzeb klienta.
Ustawodawca okreslit typy Domow w celu Swiadczenia profesjonalnych i dostosowanych
do potrzeb mieszkancodw ustug.

W dwodch pozostatych badanych przypadkach Dyrektor i Zastepca Dyrektora PCPR
niewlasciwie rozstrzygnely prowadzone postepowania.

W przypadku jednego klienta (pozycja 84 wykazu), zastepca Dyrektora PCPR pismem
negatywnie zaopiniowata zakwalifikowanie klienta do DPS w Trzebiechowie. W badanym
przypadku w obiegu znajdowata sie decyzja kierujgca do DPS w typie dla oséb przewlekle
somatycznie chorych. Takim typem dysponuje DPS w Trzebiechowie. Przed wydaniem tej
decyzji OPS zobowigzany byt — na podstawie tre$ci zgdania strony — ustali¢ rodzaj DPS

i jego siedzibe. Zatem na etapie kierowania organ zobowigzany jest ustalic konkretny DPS,
do ktérego moze nastgpic przyjecie. Organ kierujgcy zobowigzany jest zbadac wiek, stan
zdrowia, niepetnosprawnos$¢ osoby oraz rzeczywiste jej zapotrzebowanie na catodobowe
ustugi bytowe. Etap kierowania do DPS zwalnia organ rozstrzygajgcy o umieszczeniu

z badania przestanek materialnoprawnych warunkujgcych korzystanie z prawa

do umieszczenia w Domu. Organ wydajgcy decyzje o umieszczeniu w DPS pozostaje
zwigzany decyzjg ostateczng w sprawie skierowania do DPS. Jest jedynie zobligowany

do zbadania czy wskazany DPS istnieje oraz czy sg w nim wolne miejsca. Z zebranych

w sprawie dokumentdw wynika, ze dla klienta wydano decyzje kierujgcqg do wtasciwego
dla niego typu DPS. Zatem do czasu funkcjonowania w obrocie prawnym ostatecznej
decyzji o skierowaniu, organ orzekajgcy o umieszczeniu nie moze kwestionowac
prawidtowosci skierowania do konkretnego DPS. Niedopuszczalna jest bowiem ponowna
ocena przestanek skierowania do DPS.!

Latem rozstrzygniecie zastosowane przez zastepce Dyrektor PCPR (pismo z negatywng
kwalifikacjq) jest niezgodne z przepisami i stanem faktycznym. Klient miat wydang decyzje
kierujgcg do DPS w typie, ktérym dysponuje Dom w Trzebiechowie. W badanej
dokumentacji brak jest decyzji uchylajgcej decyzje kierujgcq. Zatem decyzja kierujgca
do DPS jest w obiegu prawnym. Zespot kontrolny zauwaza, ze ewentualna odmowa
umieszczenia w DPS musi by¢ wyrazona w formie decyzji administracyjnej,

przy jednoczesnym uwzglednieniu przestanek, o ktérych mowa powyzej.

W jednym przypadku (pozycja 58 wykazu) Dyrektor PCPR decyzjg — niezgodnie
z przepisami — odmadwita umieszczenia klienta w domu pomocy spotecznej. Powodem
odmowy byty schorzenia klientki, nieadekwatne do typu oferowanego przez DPS

w Trzebiechowie. Z analizy dokumentaciji klientki wynika, ze wtasciwy OPS nie wydat
decyzji kierujgcej do DPS. Przestana do PCPR w Zielonej Gorze dokumentacja miata

1 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Kr 318/19; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 lipca 2022
r., sygn. akt Il SA/Po 317/22.



charakter konsultacyjny. Zatem w omawianej sytuacji brak byto podstaw do wydania
decyzji o umieszczeniu.

(akta kontroli str. 15-162)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty uchybienia w badanym zakresie.
Odmowa umieszczenia w domu pomocy spotecznej odbyta sie niezgodnie z przepisami.
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kargowej wydata — niezgodnie z przepisami —
decyzje kierujgcq.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancow skierowanych przed 1.01.2004 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego, osoby przyjete do domu pomocy spotecznej przed dniem

1 stycznia 2004 r. oraz osoby posiadajgce skierowania do domu pomocy spotecznej
wydane przed dniem 1 stycznia 2004 r. ponoszg optate na dotychczasowych zasadach.
Zgodnie z art. 155 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do oséb umieszczonych w domu
pomocy spotecznej na podstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 r.
stosuje sie dotychczasowe przepisy o wtasciwosci miejscowej gminy. W stosunku do osdb
umieszczonych w domu pomocy spotecznej na podstawie skierowania wydanego przed
dniem 1 stycznia 2004 r., decyzje zmieniajgce decyzje o odptatnoscii o skierowaniu

do domu pomocy spotecznej wyddaje starosta wtasciwy ze wzgledu na potozenie domu.
Jezeli dom pomocy spotecznej osiagngt wymagane prawem standardy, przy ustalaniu
zasad ponoszonej odptatnosci nalezy uwzglednic¢ tre$¢ art. 35 ust. 3 ustawy z dnia

29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej. Wowczas optata mieszkanca za pobyt w domu
pomocy spotecznej zostaje podwyzszona do petnego kosztu utrzymania, nie wiecej
jednak niz do 70% dochodu osoby lub na osobe w rodzinie. Zasade odptatnosci stosuje
sie do aktualnych kwot kryteribw dochodowych.

Zmiana dochodu w okresie ponoszenia odptatnosci za swiadczenie niepieniezne wptywa
na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany przekroczyta 10% odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe

w rodzinie, zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spoteczne;.

Odptatnosé ustalana dla mieszkancéw przyjetych oraz posiadajgcych skierowania

do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. jest naliczana zgodnie z przepisami.
Decyzje ustalajgce odptatnosé mieszkancéw na tzw. ,starych zasadach” wydawane

sq niezgodnie z przepisami. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancéw
prowadzona jest nierzetelnie.

Analiza miesiecznego sprawozdania sporzgdzonego w Cenfralnej Aplikaciji Statystycznej —
Dotacja-LM-DPS-2022 za grudzieh 2024 r. — wykazata, ze liczba oséb przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r.

w powiecie zielonogdrskim wynosi 8. Na tej podstawie Wojewoda Lubuski przekazuje
dotacje z budzetu panstwa na uprawnionych mieszkancdéw (na tzw. ,starych zasadach”).

Dyrektor PCPR w Zielonej Gorze przedtozyta kontrolujgcym zestawienie — wykaz decyzji
ustalajgcych odptatnos¢ dia mieszkancodw skierowanych do domu pomocy spotecznej
przed 01.01.2004 r., wg stanu na 17 stycznia 2025 r. Wykaz zawiera 8 pozyciji.



Do oceny tego zagadnienia kontrolujgcy przyjeli akta pieciu wybranych oséb. Badani
mieszkancy zamieszkujg Dom Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie.

W aktach znajdujg sie m.in. aktualizacje wywiadu srodowiskowego przeprowadzane przez
pracownika socjalnego DPS w Trzebiechowie (dotyczy jednego na pieciu badanych
mieszkancow), decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS, dokumentacja dotyczgca sytuaciji
dochodowej mieszkanca. Badane osoby — umieszczone oraz posiadajgce skierowania

do DPS przed 1 stycznia 2004 r. — miaty zmieniane decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS,
w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej mieszkanca, przekraczajgcg 10% odpowiednio
kryterium dochodowego. Wszystkie decyzje z terminem obowigzywania wczesniejszym,

niz data ich wydania?. Termin obowigzywania decyzji naliczany jest od dnia,

w ktérym nastgpita zmiana dochodu mieszkanca. Ustawa o pomocy spotecznej

nie precyzuje kwestii obliczania dochodu na potrzeby ustalania odptatnosci za dom
pomocy spotecznej. W orzecznictwie mozna spotkac poglad, ze przy ustalaniu dochodu
powinien by¢ brany dochdd z miesigca poprzedzajgcego; a decyzja moze obowigzywac
z datg wsteczng?. Decyzja wywotuje wowczas skutek z datq zaistnienia okolicznosci
stanowiqcej podstawe zmiany (tj. od miesigca zmiany dochodu).

W sytuaciji zmiany wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca

w domu pomocy spotecznej — zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej —
ustalenie odptatnosci za pobyt w DPS nastepuje od miesigca nastepnego
przypadajgcego po miesigcu, w ktérym ogtoszono — w wojewddzkim dzienniku
urzedowym — nowy koszt utrzymania.

Wszyscy mieszkancy DPS na tzw. ,,starych zasadach” — decyzjq Starosty Zielonogodrskiego —
zostali zobowigzani do ponoszenia miesiecznej optaty za pobyt w DPS w wysokosci 70%
dochodu osoby. Srednia odptatnosé mieszkanca za pobyt w DPS — na podstawie
badanej proby — wynosi 1.386,95 zt.

Kontrolujgcy zbadali prawidtowos¢ postepowan prowadzonych w zwigzku ze zmiang
sytuaciji dochodowej mieszkancdw DPS przyjetych oraz posiadajgcych skierowania

do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. Na tej podstawie ustdlili, ze decyzje
ustalajgce odptatnosé wydawane sq niezgodnie z przepisami. Pobyt i ustugi w domu
pomocy spotecznej zalicza sie do statych form pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 107 ust.
1, 4 oraz art. 155 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku osob korzystajgcych

ze statych form pomocy sporzgdza sie aktualizacje rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Starosta — wtasciwy ze wzgledu na potozenie domu — wydaje decyzje zmieniajgce
decyzje o odptatnosci oséb umieszczonych w DPS na podstawie skierowania wydanego
przed 1 stycznia 2004 r. W czterech (na pie¢ badanych) postepowaniach

nie przeprowadzono rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Zatem decyzje ustalajgce
odptatnosé za pobyt w domu pomocy spotecznej zostaly wydane niezgodnie

Z przepisami (jedna decyzja z 22.02.2024 r.; 3 decyzje z 23.05.2024 r.).

Analiza akt wykazata ponadto, ze dokumenty potwierdzajgce dochdd mieszkanca
stanowiqg decyzje OPS, ZUS. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancéow
prowadzona jest nierzetelnie - dokumenty te nie zawierajqg daty wptywu do DPS

w Trzebiechowie.

2 70b.: Wyrok NSA z2.03.2016 1. (sygn. | OSK 221/16); Wyrok WSA w Gliwicach z 13.01.2022 . (sygn. Il SA/GI
957/21); Wyrok WSA w Poznaniu z 9.06.2022 r. (sygn.. Il SA/Po 1008/2).
3 Wyrok NSA z 2 marca 2016 r., sygn.. | OSK 221/16; wyrok WSA w Lublinie z 19 grudnia 2018r., Il SA/Lu 848/18


https://sip.lex.pl/#/document/523451154?cm=DOCUMENT

Zgromadzona — w toku kontroli — dokumentacja zawiera potwierdzenia doreczenia decyzji
ustalajgcych odptatnosé przez strony postepowania. W kazdym przypadku odbierajgcy
pismo potwierdzit jego otrzymanie/doreczenie swoim podpisem ze wskazaniem daty jego
doreczenia, zgodnie z art. 46 §1 i 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 199-273; 276)

Kontrola wykazata, ze decyzje ustalajgce odptatnos¢ mieszkancow przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r.
wydawane sq niezgodnie z przepisami. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancow
prowadzona jest nierzetelnie.

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

Do zadan wtasnych powiatu — zgodnie z art. 19 ustawy 0 pomocy spotecznej — nalezy
m.in. przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie. Ponadto zadaniem powiatu jest udzielenie pomocy

w integraciji ze srodowiskiem mtodziezy opuszczajgcej DPS dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, majgcych braki w przystosowaniu sie.

W powiecie zielonogérskim nie udzielano pomocy w integracji ze srodowiskiem osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki.
Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 lipca 2023 r. do 17 stycznia 2025 r. nie udzielono
pomocy osobom — opuszczajgcym DPS dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie — w integraciji ze srodowiskiem z powodu braku wnioskdw dotyczgcych
ww. pomocy. Nie przyznano pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie
nauki dla osdb opuszczajgcych domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnej intelektualnie z powodu braku takich wnioskow.

(akta kontroli str. 274-275)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie.

4. Kwalifikacje pracownikow PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujqg jednostki organizacyjne — powiatowe
centra pomocy rodzinie (art. 112 ustawy o pomocy spotecznej). Kwalifikacje pracownikdw
ustalone zostaty w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzgdzeniu Rady Ministrow

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

(t.j. Dz. U.z2024r., poz. 1638).



Zapisy Regulaminu Organizacyjnego PCPR im. Jana Pawtla Il w Zielonej G6rze wymagajq
zaktualizowania do zgodnych z obowiqzujgcymi przepisami. Pracownik realizujgcy
zadanie posiada kwalifikacje wymagane na zajmowanym stanowisku.
Powiatowe Cenfrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej Goérze usytuowane jest
na parterze w budynku Starostwa Powiatowego. Budynek dostosowany do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami — podjazd i winda wewnatrz.
Regulamin Organizacyjny PCPR im. Jana Pawta Il w Zielonej Goérze zostat przyjety Uchwatg
NR 580/2023 Zarzgdu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 31 marca 2023 r. Dziatalnoscig
Centrum kieruje Dyrektor przy pomocy zastepcy Dyrektora, Gtdwnego ksiegowego
i Kierownikow zespotow. W strukturze organizacyjnej Centrum wyrdznia sie zespoty:
ds. finansowo-organizacyjnych, ds. pieczy zastepczej, ds. poradnictwa specjalistycznego
i inferwenciji kryzysowej, ds. Swiadczen, ds. pomocy osobom niepetnosprawnym,
ds. projektdw, samodzielne stanowisko ds. obstugi informatycznej, samodzielne stanowisko
radcy prawnego.
Centrum jest zarzgdzane przez Dyrektora. Do jego zadan i kompetencji nalezy m.in.:
1. reprezentowanie PCPR wobec organdw administracji, jednostek samorzgdu
terytorialnego, instytucji, podmiotéw ekonomii spotecznej oraz oséb trzecich;
2. opiniowanie kandydatéw na stanowiska kierownikdw jednostek organizacyjnych
pOMOcCY spotecznej w powiecie;
3. wydawanie z upowaznienia Starosty Zielonogodrskiego decyzji administracyjnych
z zakresu dziatania Centrum;
4. zawieranie umow i porozumien w zakresie dziatalnosci Centrum;
5. wytaczanie powoddztwa o zasgdzaniu Swiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepcze;.
Zadania zwigzane z domami pomocy spotecznej wykonywane sq przez pracownika
zatrudnionego w ramach zespotu do spraw Swiadczen.
Lespo6t kontrolny sugeruje przy najblizszej zmianie Regulaminu Organizacyjnego
dostosowanie jego zapisdw do aktualnie obowigzujgcych przepisdw w zakresie
m.in.: zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (zapisy w regulaminie
dotyczqg przemocy w rodzinie), prowadzenia mieszkan treningowych lub wspomaganych
(zapisy w regulaminie dotyczg mieszkan chronionych).

W jednostce na 31 grudnia 2023 r.4 zatrudnionych byto w systemie pomocy spotecznej
15 0s6b, w tym 2 pracownikéw socjalnych. Na dzieh kontroli zadania w zakresie
umieszczania oséb uprawnionych w domu pomocy spotecznej realizuje jeden pracownik
zatrudniony na stanowisku starszy specijalista pracy socjalnej. Pracownik posiada
odpowiednie kwalifikacje okreslone - rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych — dla zajmowanego stanowiska.
Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan pracownika nalezy m.in.:

¢ wydawanie decyzji w sprawach umieszczenia w domu pomocy spotecznej;

e wydawanie decyzji w sprawach ponoszenia odptatnosci za pobyt;

¢ monitorowanie wykorzystania miejsc;

e przygotowanie informacji o kosztach utrzymania w domu pomocy spotecznej

w danym roku;
e nadzér nad dziatalnoscig domdw pomocy spoteczne;j;
e Opracowanie oceny zasobow pomocy spotecznej powiatu;

4 Sprawozdanie resortowe MRIiPS-06 za okres I-XIl 2023 r.



e opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze pracownik wykonuje powierzone na stanowisku
zadania. Pracownik odbyt szkolenia zgodnie z wymagang czestotliwosciq.
Praca starszego specjalisty pracy socjalnej podlega nadzorowi kierownik zespotu
do spraw $wiadczen.
(akta kontroli str. 163-198)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie. Zespot
kontrolny sugeruje zaktualizowanie zapisdéw Regulaminu Organizacyjnego do zgodnych
Z obowiqgzujgcymi przepisami.

Na tym kontrole zakonhczono.

WNIOSKI:

1. WPCPRIm. Jana Pawta Il w Zielonej Gérze prowadzi sie listy osdb oczekujgcych
na umieszczenie w DPS.

2. Umieszczenie oséb w DPS nastepowato na podstawie decyzji o skierowaniu
i umieszczeniu.

3. Odmowa umieszczenia w domu pomocy spotecznej odbyta sie niezgodnie
Z przepisami.

4. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kargowej wydata — niezgodnie
Z przepisami — decyzje kierujgcq.

5. Odptatnos¢ ustalana dla mieszkanhcow przyjetych oraz posiadajgcych skierowania
do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. jest naliczana zgodnie
Z przepisami.

6. Decyzje ustalajgce odptatnos¢ mieszkancoédw na tzw. ,,starych zasadach”
wydawane sg niezgodnie z przepisami.

7. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancdw prowadzona jest nierzetelnie.

8. W powiecie zielonogdrskim nie udzielano pomocy w integracii ze srodowiskiem
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki.

9. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego PCPR im. Jana Pawta Il w Zielonej Gorze
wymagajq zaktualizowania do zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

10. Pracownik realizujgcy zadanie posiada kwalifikacje wymagane na zajmowanym
stanowisku.

Whnioski zawarte w punktach:
e 3,4, 6,7 stanowiqg istotne uchybienie;
e 9 stanowiq sugestie zespotu kontrolnego.

Za uchybienie w punkcie 4 odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kargowej.

Za uchybienie w punkcie 7 odpowiedzialny jest Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w Trzebiechowie.



Za stwierdzone uchybienia w pozostatych punktach odpowiedzialny jest Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej Gorze.

ZLespot kontrolny dokonat wpisu do znajdujgcej sie — w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej Gorze - ksigzki kontroli pod pozycjg numer 22.

POUCZENIE

Zgodnie z § 17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej
kontroli moze odmowic podpisania protokotu konftroli, sktadajgc, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia,

przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim wobec zastrzezen.

Niniejszy protokot kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta I
w Zielonej Gorze, drugi Staroscie Powiatu Zielonogorskiego, trzeci pozostawiono w aktach
Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrolujgcy: Dyrektor:
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI ' DYREKTOR
w Oddziale Nadzoru i Kontroli Powiatowego Cenfrum Pomocy
w Wydziale Polityki Spotecznej
Anna Stecel
Marzena Modrzewska
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODIKI
w Oddziale Nadzoru i Kontroli
w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej
Marta Mikotajczyk
Gorzéw Wielkopolski, dnia 17 lutego 2025r. Zielona Goéra, dnia 26 lutego 2025 .



