Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wikp.

PS-1.431.2.3.2024

PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim

Dziatajgc na podstawie art. 22 pkt 8, art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 ., poz. 2285), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdw pomocy spotecznej (Dz.U.z 2018,
poz. 734 ze zm.), art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 lutego 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 190)

zespot kontrolny w skiadzie:

1. Marzena Modrzewska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 35-1/2024 z dnia 19 lutego 2024 r. — kierujgca
zespotem inspektorow;

2. Marta Mikotajczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 35-2/2024 z dnia 19 lutego 2024 r. — cztonek
zespotu inspektorow.

(akta kontroli str. 1-2)

przeprowadzit od 27 lutego 2024 r. do 18 marca 2024 r. w Powiatowym Cenfrum Pomocy
Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim kontrole problemowq w zakresie umieszczania osdb
w domu pomocy spotecznej, w tym osdéb skierowanych postanowieniem sgdu.

Czynnosci kontrolnych w jednostce dokonano w obecnosci:
o * — kierownika Dziatu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym,
posiadajgcej Petnomocnictwo Dyrektora PCPR w Krosnie Odrzanskim z dnia
31 grudnia 2018 r. do zastepowania — w petnym zakresie - Dyrektora PCPR podczas
nieocbecnosci;
o * — starszego pracownika socjalnego.

Przed przystgpieniem do kontroli, zespot inspektordéw ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

“Wylgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).




Ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

1. Umieszczanie oséb w domu pomocy spotecznej, w tym osob skierowanych
postanowieniem sgdu.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancow skierowanych przed 1.01.2004 .

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

4. Kwalifikacje pracownikdw PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Do oceny powyiszych zagadnien przyjeto:
e dokumenty udostepnione kontrolujgcym w toku czynnosci w jednostce
oraz przekazane pocztqg tfradycyjng 4 marca 2024 r.
e dokumenty przestane 8 marca 2024 r. na pisemne wezwanie Dyrektor WPS
z5 marca 2024 r.
e Regulamin Organizacyjny PCPR dostepny pod adresem:
https://bip.pcpr.powiatkrosnienski.pl/system/obj/149_Regulamin_Organizacyjny.pdf

(akta kontroli str. 3-17)
Na tej podstawie dokonano nastepujgcych ustalen:

1. Umieszczanie osob w domu pomocy spotecznej, w tym oséb skierowanych
postanowieniem sqgdu.

Pobyt mieszkahca w domu pomocy spotecznej uregulowany jest wydaniem, co najmnie;j
trzech decyzji administracyjnych (o skierowaniu, o umieszczeniu oraz o ustaleniu
odptatnosci za pobyt). Decyzje o skierowaniu oraz decyzje o ustaleniu odptatnosci
wydaje — w przypadku mieszkancow skierowanych po 1 stycznia 2004 r. - organ gminy
wtasciwej dla tej osoby ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania
opiekuna prawnego. Natomiast zgodnie z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

O pomocy spotecznej decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje m.in.
starosta powiatu prowadzgcego dom. Decyzja wydawana jest w oparciu

o dokumentacje skompletowanq i przekazang przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej. W razie niemoznosci umieszczenia w domu pomocy spotecznej z powodu
braku wolnych miejsc, powiadamia sie osobe o wpisaniu jej na liste oczekujgcych

oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie.

Terminy zatatwienia spraw — w tym takze wydawania decyzji administracyjnych -
uregulowane sg w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.). Sprawy zatatwiane sq niezwtocznie, w oparciu o zgromadzone dowody
znajdujgce sie w aktach sprawy.

W mysl § 8 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012r.

w sprawie domdw pomocy spotecznej w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych
catkowicie i matoletnich do wniosku osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu,
dotgcza sie postanowienie sgdu opiekunczego w przedmiocie udzielenia zezwolenia

na skierowanie do domu pomocy spotecznej. W przypadku, gdy do domu kieruje

sie osobe na podstawie orzeczenia sqgdu, wydanie decyzji o skierowaniu do domu

nie wymaga przedtozenia wymaganych dokumentdw. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane w terminie, nieprzekraczajgcym trzech miesiecy, od dnia wydania decyzji

2



o skierowaniu do domu. W nagtych wypadkach, wynikajgcych ze zdarzen losowych,
skierowanie i umieszczenie osoby w domu moze nastgpi¢ poza kolejnoscig

oraz bez przedtozenia wymaganych dokumentow. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane przez wtasciwy osrodek pomocy spotecznej w terminie trzech miesiecy
od dnia przyjecia tej osoby do domu.

W PCPR prowadzony jest rejestr oséb oczekujgcych na miejsce w domu pomocy
spotecznej. Umieszczenie osoby w DPS nastepowato na podstawie decyzji o skierowaniu
i umieszczeniu. Niezgodnie z przepisami przeprowadzono postepowania, na podstawie
ktorych klienci nie zostali umieszczeni w DPS. Dyrektor PCPR - niezgodnie z przepisami -
wystepowata o opinie dot. zasadnosci umieszczenia w DPS do Dyrektora domu pomocy
spotecznej. Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie - niezgodnie z przepisami -
przekazywata opinie nt. zasadnosci umieszczenia klientéw skierowanych do DPS.
Analiza miesiecznych sprawozdan sporzgdzanych w Centralnej Aplikacii Statystycznej —
Dotacje-LM-DPS 2022 — wykazata, ze na miejsce w DPS w Szczawnie w styczniu 2024 r.
oczekiwato 6 0séb.

W PCPR prowadzony jest rejestr osdb oczekujgcych na miejsce w domu pomocy
spotecznej. W rejestrze odnotowuje sie nazwe organu sktadajgcego wniosek, date
wptywu, imie i nazwisko potencjalnego mieszkanca oraz uwagi. Na dzien konftroli

na miejsce w DPS w Szczawnie oczekiwato 6 0séb.

Kontrolujgcym przedtozone zostaty:
e wykaz wnioskOw o umieszczenie w DPS w Szczawnie od 1.01.2023 r. do 27.02.2024 .
— zawierajgcy 23 pozycje;
e wykaz wnioskOw o umieszczenie w DPS w Szczawnie — osoby skierowane
postanowieniem sqgdu od 1.01.2023 r. do 27.02.2024 r. — zawierajgcy 14 pozycji.
Wykazy dotyczq:
e umieszczenia w DPS;
e wpisania na liste oséb oczekujgcych;
e rezygnacji z umieszczenia w DPS;
e odmowy umieszczenia w DPS;
¢ konsultowania dokumentaciji dot. potencjalnego skierowania do DPS.
Konfrolujgcy do analizy przyjeli dokumentacje 5 oséb, w tym: 2 postepowania dotyczgce
umieszczenia poza kolejnosciq, 3 postepowania dotyczgce odmowy umieszczenia w DPS.

Na tej podstawie kontrolujgcy ustalili, ze umieszczenie oséb w DPS poza kolejnosciq
nastgpito na podstawie decyzji kierujgcych i decyzji o umieszczeniu — zgodnie

z przepisami. Dyrektor PCPR wydata decyzje o umieszczeniu w DPS w oparciu o opinie
Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego DPS w Szczawnie, co jest niezgodne z przepisami.
ZTO w Szczawnie po analizie dokumentacii obu mieszkancow wydat pozytywne opinie
o ich umieszczeniu w rzeczonym DPS. Kontrolujgcy zaznaczajg, ze Dom Pomocy
Spotecznej w Szczawnie nie jest strong postepowania i nie ma podstawy do wydawania
przedmiotowych opinii, 0 czym mowa w dalszej czesci tego punktu.

Zespot inspektordw przeanalizowat 3 postepowania dotyczgce odmowy umieszczenia
w DPS. W zadnym z badanych przypadkdéw nie wydano decyzji o skierowaniu do DPS
w Szczawnie. Dokumentacja przestana przez wtasciwe miejscowo osrodki pomocy
spotecznej, miata charakter konsultacyjny. W kazdym z tych badanych przypadkow
ZLespot Terapeutyczno Opiekunczy w Szczawnie wydat — niezgodnie z przepisami -



negatywnq opinie o umieszczeniu. Ponadto w opinii tej zawart sugestie o docelowym
miejscu umieszczenia tych oséb.

Analiza dokumentacii wykazata istotne uchybienia w zastosowanych rozstrzygnieciach
dotyczgcych odmowy umieszczenia w DPS. W kazdym z tych przypadkdw Dyrektor PCPR
odmowita przyjecia do DPS, w jednym przypadku pismem, natomiast w dwdch
przypadkach byty to decyzje administracyjne. Uchybienia dotyczyty:

1. pisma o odmowie —w jego tresci Dyrektor PCPR poinformowata o braku wolnych
miejsc oraz negatywnej opinii ZTO; opinia ta byta wydana niezgodnie z przepisami;
kwalifikacja do odpowiedniego typu Domu lezy po stronie organu kierujgcego
tj. osrodka pomocy spoteczne;;

2. dwodch postepowan zakonhczonych wydanymi odmownymi decyzjami - w obu
przypadkach Dyrektor PCPR wszczeta z urzedu postepowanie administracyjne,

w pismie tym sformutowata m.in. rozstrzygniecie postepowania. Takie dziatanie jest
niezgodne z art. 104 Kpa, zgodnie z ktorym organ administraciji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty
w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczqg sprawe w danej instanciji. Zatem
rozstrzyganie sprawy w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
administracyjnego jest dziataniem przedwczesnym. Wqgtpliwosci kontrolujgcych
budzi wydanie decyzji odmawiajgcych umieszczenie w DPS w sytuacii, kiedy
w obiegu prawnym nie ma decyzji kierujgcych. Ponadto nieuprawnionym przez
Dyrektor PCPR dziataniem jest wskazywanie wtasciwego miejsca umieszczenia
klientéw. W uzasadnieniu jednej z decyzji znajduje sie imie i nazwisko osoby, ktéra
nie jest strong w sprawie.
Kontrolujgcy podkreslajg, ze badanie kwalifikacji do danego typu domu lezy
w kompetencji organu kierujgcego. Przed wydaniem decyzji OPS zobowigzany jest —
na podstawie tre$ci zgdania strony — ustali¢ rodzaj DPS i jego siedzibe. Zatem na etapie
kierowania organ zobowigzany jest ustalic konkretny DPS, do ktérego moze nastgpic
przyjecie. Organ kierujgcy zobowigzany jest zoadac wiek, stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢ osoby oraz rzeczywiste jej zapotrzebowanie na catodobowe ustugi
bytowe. Etap kierowania do DPS zwalnia organ rozstrzygajgcy o umieszczeniu z badania
przestanek materialnoprawnych warunkujgcych korzystanie z prawa do umieszczenia
w Domu. Organ wydajgcy decyzje o umieszczeniu w DPS pozostaje zwiqzany decyzjqg
ostateczng w sprawie skierowania do DPS. Jest jedynie zobligowany do zbadania
czy wskazany DPS istnieje oraz czy sg w nim wolne miejsca. Do czasu funkcjonowania
w obrocie prawnym ostatecznych decyzji o skierowaniu, organ orzekajgcy o umieszczeniu
nie moze kwestionowac prawidtowosci skierowania do konkretnego DPS.
Niedopuszczalna jest bowiem ponowna ocena przestanek skierowania do DPS.!
ZLespot kontrolny zauwaza, ze ewentualna odmowa umieszczenia w DPS musi by¢ wydana
w formie decyzji administracyjnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu przestanek,
o ktérych mowa powyzej. Natomiast w badanych trzech przypadkach brak byto decyzji
kierujgcej do DPS.

1 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2019 .,
I SA/Kr318/19; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 lipca 2022r.,
Il SA/Po 317/22.



Ponadto w kazdym z pieciu badanych przypadkdw Dyrektor PCPR wystgpita do Dyrektora
DPS w Szczawnie o zaopiniowanie przestanej dokumentacii klientow. W dwdch
przypadkach opinia ZTO funkcjonujgcego w DPS w Szczawnie byta pozytywna, w trzech -
negatywna. ZTO w opiniach negatywnych wskazywat, w jakich placéwkach bytoby
najlepiej umiescic klientdw. Zespodt kontrolny podkresla, ze Dyrektor Domu

nie ma delegacji do opiniowania zasadnosci umieszczenia klienta w DPS. Nie jest takze
strong w sprawie. Dyrektor DPS zwigzana jest wydanymi wczesniej decyzjami o skierowaniu
i umieszczeniu. Ustalenie daty przyjecia miesci sie w zakresie dziatania dyrektora DPS,

ktéry na pismie zawiadamia osobe lub jej opiekuna prawnego o terminie przyjecia

do domu.?

(akta kontroli str. 18-200)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty uchybienia w zakresie niezgodnego

Z przepisami przeprowadzania postepowan, na podstawie ktérych klienci nie zostali
umieszczeni w DPS. Dyrektor PCPR - niezgodnie z przepisami - wystepowata o opinie
dot. zasadnosci umieszczenia w DPS do Dyrektora domu pomocy spotecznej. Dyrektor
Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie przekazywata — niezgodnie z przepisami - opinie
nt. zasadnosci umieszczenia klientow skierowanych do DPS.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancow skierowanych przed 1.01.2004 r.

Zgodnie z art. 87 ust 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego, osoby przyjete do domu pomocy spotecznej przed dniem

1 stycznia 2004 r. oraz osoby posiadajgce skierowania do domu pomocy spotecznej
wydane przed dniem 1 stycznia 2004 r. ponoszg optate na dotychczasowych zasadach.
Podstawowq zasade odptatnosci, ktéra ma zastosowanie do oséb przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej wydane przed dniem

1 stycznia 2004 r. reguluje art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej. W Swietle przepisdw, miesieczng optate za pobyt w domu pomocy spotecznej
osoby petnoletniej posiadajgcej dochdd ustala sie w wysokosci 200% kwoty kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej. Optata ta nie moze by¢ jednak
wyzsza niz 70% dochodu osoby przebywajgcej w domu pomocy spoteczne;.
Ustawodawca w ww. przepisie przejsciowym postuzyt sie pojeciem zasad. Zatem

w sytuaciji zmiany kryteriow dochodowych - zasade odptatnosci stosuje sie do aktualnych
kwot kryteribw dochodowych.

Zmiana dochodu w okresie ponoszenia odptatnosci za swiadczenie niepieniezne wptywa
na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany przekroczyta 10% odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samothie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej.

W stosunku do oséb umieszczonych w domu pomocy spotecznej na podstawie
skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 r., decyzje zmieniajgce decyzje

o odptatnoscii o skierowaniu do domu pomocy spotecznej wydaje starosta wtasciwy

ze wzgledu na potozenie domu — art. 155 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

270ob.: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 maja 2012 r., Il SA/Sz
352/12.



Kontrola wykazatla, ze odptatnosé ustalana dla mieszkancow przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r.
jest naliczana zgodhnie z przepisami prawa. Dokumentacja dotyczgca dochodu
mieszkancow prowadzona jest nierzetelnie. Decyzje ustalajgce odptatnosé¢ wydawane
sq niezgodnie z przepisami i zawierajqg uchybienia. Kontrolujgcy sugerujg dopracowanie
decyzji ustalajgcych odptatnosé, w czesci dotyczqgcej wskazania dochodu mieszkanca
z decyszji poprzedzajgce;.

Analiza miesiecznego sprawozdania sporzgdzonego w Centralnej Aplikaciji Statystycznej -
Dotacja-LM-DPS 2022 za styczen 2024 r. — wykazata, ze liczba oséb przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r.
wynosi 29. Na tej podstawie Wojewoda Lubuski przekazuje dotacje z budzetu panstwa
na uprawnionych mieszkancow (na tzw. ,starych zasadach”).

W dniu kontroli, Kierownik Dziatu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym — dziatajgca

w zastepstwie Dyrektora PCPR w Kro$nie Odrzanskim przedtozyta zestawienie dot. liczby
decyzji ustalajgcych odptatnosc dla mieszkancdw skierowanych do domu pomocy
spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. Zestawienie zawiera 33 pozycje. Do oceny

tego zagadnienia kontrolujgcy przyjeli akta 3 wybranych mieszkanhcow. W aktach
badanych osdb znajdujqg sie m.in. decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS, dokumentacja
dotyczgca sytuaciji dochodowej mieszkanca.

Analiza dokumentacii wykazata, ze wszyscy badani mieszkancy zamieszkujg Dom Pomocy
Spotecznej w Szczawnie. Badane osoby - umieszczone oraz posiadajgce skierowania

do DPS przed 1 stycznia 2004 r. - miaty zmieniane decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS,
w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej mieszkanca, przekraczajgcqg 10% odpowiednio
kryterium dochodowego. Wszystkie decyzje obowiqzujg pierwszego dnia nastepnego
miesigca, w ktérym zmienit sie dochdd. Decyzje wydane w okre§lonym przepisami
terminie. Decyzje ustalajgce odptatnosé wydawane sq niezgodnie z przepisami

i zawierajg uchybienia. Zgodnie z art. 155 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej przyznanie
Swiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej.
Uwzgledniajgc art. 107ust. 1, 4, 5b cyt. ustawy decyzje administracyjng o przyznaniu

lub odmowie przyznania $wiadczenia wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Zgodnie z decyzjg Starosty Powiatu Kro$nienskiego —

7 19.05.2023 r. - zmiane dochodu ustalono na podstawie dokumentdw przekazanych
przez Dyrektor DPS Szczawno. Dokumentacije potwierdzajgcg dochdd mieszkanca
stanowi: wniosek o przeliczenie dochodu, decyzja ZUS, decyzja OPS, zaswiadczenie

o ustanowieniu opiekuna prawnego. W badanych postepowaniach nie przeprowadzono
rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Zatem Starosta Krosnienski wydat decyzje
ustalajgce odptatnosé za pobyt w domu pomocy spotecznej niezgodnie z przepisami
(decyzja z 19.05.2023 r., 12.02.2024 r., 19.05.2023 r.).

Analiza dokumentacji wykazata uchybienie w jednej decyzji ustalajgcej odptatnose

za pobyt mieszkanca w DPS. W dokumencie - z 12.02.2024 r. - wskazano, ze decyzje
otrzymuje mieszkaniec ubezwtasnowolniony. Zgromadzona - w toku konftroli
dokumentacja potwierdza, ze mieszkaniec jest catkowicie ubezwtasnowolniony

i ma wyznaczonego opiekuna prawnego. Faktycznie decyzje odebrat opiekun prawny,
natomiast w decyzji btednie wskazano odbiorce.

Kontrolujgcy sugerujg ponadto dopracowanie decyzji w czesci dotyczgcej wskazania
dochodu mieszkanca z decyzji poprzedzajgcej. W decyzjach ustalajgcych odptatnose



wszystkich badanych mieszkancow, brak jest informacji dot. wczesniejszego dochodu
mieszkanca. W decyzji wskazano na zmiane sytuaciji dochodowej mieszkanca

i przekroczenie 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej. Zdaniem
zespotu kontrolnego, uszczegdtowienie decyzji o dochdd mieszkanca z decyzji
poprzedzajgcej zapewni przejrzystosC w zakresie spetnienia warunku zmiany dochodu
powyzej 10% kryterium.

Zespot kontrolny zbadat prawidtowose i terminowose postepowan prowadzonych

w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej mieszkanca DPS na tzw. ,starych zasadach”.
Analiza akt 3 wybranych mieszkancow wykazata, ze mieszkaniec lub jego opiekun prawny
sktada —w DPS - ,Wniosek o przeliczenie dochodu” w zwigzku ze zmiang wysokosci tego
dochodu. Dokumenty potwierdzajgce dochdd mieszkanca stanowig decyzje OPS, ZUS.
Dokumenty te nie zawierajq daty wptywu do DPS. Tym samym kontrolujgcy nie mogg
ocenic¢ terminowosci prowadzonych postepowan. Zatem dokumentacja prowadzona
przez Dom Pomocy Spotecznej w Szczawnie dotyczqgca dochodu mieszkanca
prowadzona jest nierzetelnie.

Mieszkancy DPS na tzw. ,starych zasadach” — decyzjg Starosty Kro$niehskiego — zostali
zobowigzani do ponoszenia miesiecznej optaty za pobyt w DPS w wysokosci 70%

ich dochodu, ze wzgledu na fakt, ze dochdd nie osiggat 200% kwoty kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej, tj. 1.552,00 zt. Analiza dokumentacii
wykazata, ze odptatnos¢ ustalana dia mieszkancdw naliczana jest zgodnie z przepisami.
Srednia odptatno$é mieszkanca za pobyt w DPS w Szczawnie — na podstawie badanej
préoby —wynosi 1.332,16 zt.

(akta kontroli str. 18-21; 200; 228-263)

Kontrola wykazata, ze dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancow prowadzona jest
nierzetelnie. Decyzje ustalajgce odptatnos¢ wydawane sg niezgodnie z przepisami

i zawierajg uchybienia. Kontrolujgcy sugerujg dopracowanie decyzji ustalajgcych
odptatnos¢, zgodnie z trescig protokotu kontroli.

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

Do zadan wtasnych powiatu - zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spotecznej - nalezy m.in.
przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie. Ponadto zadaniem powiatu jest udzielenie pomocy

w integraciji ze srodowiskiem mtodziezy opuszczajgcej DPS dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, majgcych braki w przystosowaniu sie.

W powiecie krosnienskim nie udzielano pomocy w integracji ze srodowiskiem osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki.
Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 27 lutego 2024 r. nie udzielono
pomocy osobom — opuszczajgcym DPS dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie — w integraciji ze srodowiskiem z powodu braku oséb i wnioskow
dotyczgcych ww. pomocy. Nie przyznano pomocy pienieznej na usamodzielnienie



i kontynuowanie nauki dla oséb opuszczajgcych domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie z powodu braku takich wnioskow.

(akta kontroli str. 264-265)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie.

4. Kwalifikacje pracownikow PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujg jednostki organizacyjne — powiatowe
centra pomocy rodzinie (art. 112 ustawy o pomocy spotecznej). Kwalifikacje pracownikéw
ustalone zostaty w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzgdzeniu Rady Ministrow

W sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 .
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1960 ze zm.).

Regulamin Organizacyjny PCPR w Krosnie Odrzanskim wymaga zaktualizowania zapiséw
do zgodnych z obowiqgzujgcymi przepisami. Pracownicy realizujgcy zadanie posiadajg
odpowiednie kwadlifikacje.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim usytuowane jest na parterze
w budynku Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim.

Regulamin Organizacyjny PCPR w Kro$nie Odrzanskim zostat przyjety Uchwatg Nr 369/2016
Zarzgdu Powiatu Kro$nienhskiego z dnia 22 listopada 2016 r. W strukturze organizacyjnej
Centrum funkcjonujq: dyrektor, Dziat Pomocy Dziecku i Rodzinie, Dziat Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym, Dziat Finansowy, Referat Organizacyjno-Administracyjny, Zespot
Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Samodzielne Stanowisko ds. Obstugi Prawne;.

Centrum jest kierowane przez Dyrektora. Do jego zadan nalezy m.in. kierowanie
catoksztattem dziatalnosci, sktadanie sprawozdania Radzie Powiatu z dziatalnosci
Centrum oraz oceny zasobdw pomocy spotecznej, prowadzenie polityki kadrowe;,
wytaczanie na rzecz dziecka przebywajgcego w pieczy powddztwa o zasgdzenie
Swiadczen alimentacyjnych, dysponowanie srodkami PFRON.

W Regulaminie Organizacyjnym okreslone sq m.in. zadania Dziatu Pomocy Dziecku

i Rodzinie. Pracownicy tego Dziatu odpowiedzialni sg m.in. za organizowanie ustug

o okreslonym standardzie w DPS w Szczawnie, przygotowanie decyzji o umieszczeniu
oraz o odptatnosci za pobyt w DPS, prowadzenie listy oczekujgcych.

Lespot kontrolny sugeruje przy najblizszej zmianie Regulaminu Organizacyjnego
dostosowanie jego zapisdw do obowigzujgcych nowych przepisdw w zakresie m.in.:

W miejsce ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - przepisdw dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy domowe;.

W jednostce na 31 grudnia 2023 r.3 zatrudnionych byto 16 osdb, w tym 3 pracownikdw
socjalnych. Na dzien kontroli zadania w zakresie umieszczania oséb uprawnionych

w domu pomocy spotecznej realizuje dwdch pracownikdw zatrudnionych na stanowisku
starszy pracownik socjalny. Obaj pracownicy posiadajg odpowiednie kwalifikacje
okreslone dla zajmowanych stanowisk. Zgodnie z zakresami obowigzkdw, uprawnien

i odpowiedzialnosci do zadan starszych pracownikdw socjalnych nalezy m.in.:

3 Sprawozdanie resortowe MRIiPS-06 za okres I-XIl 2023 r.



e prowadzenie dokumentacji DPS w Szczawnie (w tym prowadzenie list oczekujgcych
na przyjecie, kompletnos¢ dokumentacii, decyzje o odptatnosci, decyzje
O umieszczeniu);
e sporzqgdzenie sprawozdan dot. DPS.
L przedtozonej dokumentacji wynika, ze pracownicy wykonujg powierzone na stanowisku
zadania.
(akta kontroli str. 201-227)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie.
Na tym kontrole zakonhczono.

WNIOSKI:

1. W PCPR prowadzony jest rejestr osdb oczekujgcych na miejsce w domu pomocy
spoteczne;.

2. Umieszczenie osoby w DPS nastepowato na podstawie decyzji o skierowaniu
i umieszczeniu.

3. Niezgodnie z przepisami przeprowadzono postepowania, na podstawie ktérych
klienci nie zostali umieszczeni w DPS.

4. Dyrektor PCPR - niezgodnie z przepisami - wystepowata o opinie dot. zasadnosci
umieszczenia w DPS do Dyrektora domu pomocy spoteczne;.

5. Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie przekazywata — niezgodnie
Z przepisami - opinie nt. zasadnos$ci umieszczenia klientéw skierowanych do DPS.

6. Decyzje ustalajgce odptatnos¢ wydawane sq niezgodnie z przepisami i zawierajq
uchybienia.

7. Konftrolujgcy sugerujg dopracowanie decyzji ustalajgcych odptatnosec, w czesci
dotyczqgcej wskazania dochodu mieszkanca z decyzji poprzedzajgce;.

8. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkanhcodw prowadzona jest nierzetelnie.

9. Odptatnos¢ ustalana dla mieszkancow przyjetych oraz posiadajgcych skierowania
do domu pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r. jest naliczana zgodnie
Z przepisami.

10. W powiecie kro$nienskim nie udzielano pomocy w integraciji ze srodowiskiem
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki.

11. Regulamin Organizacyjny PCPR w Kro$nie Odrzanskim wymaga zaktualizowania
zapisdw do zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

12. Pracownicy realizujgcy zadanie posiadajg odpowiednie kwalifikacje.

Whnioski zawarte w punktach:

e 3,4,5, 6, 8stanowiq istotne uchybienie;

e 7,11 stanowiqg sugestie zespotu kontrolnego.
Za stwierdzone uchybienia w punktach 3, 4, 6 odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim.
Za uchybienia w punktach 5i 8 odpowiedzialna jest Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w Szczawnie.



ZLespot kontrolny dokonat wpisu do znajdujgcej sie — w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w krosnie Odrzanskim - ksigzki kontroli pod pozycjg numer 1.

POUCZENIE

Zgodnie z § 17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej
kontroli moze odmowic podpisania protokotu konftroli, sktadajgc, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia,

przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim wobec zastrzezen.

Niniejszy protokot kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie
Odrzanskim, drugi Staroscie Powiatu Krosnienskiego, frzeci pozostawiono w aktach
Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrolujgcy: Dyrektor:
. DYREKTOR
INSPEKTOR WO JEWODIKI Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Oddziale Nadzoru i Konftroli w Kro$nie Odrzanskim
w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Monika Grek-Piekarska

Marzena Modrzewska

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODIKI
w Oddziale Nadzoru i Kontroli
w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej

Marta Mikotajczyk

Gorzéw Wielkopolski, dnia 19 marca 2024 r. Krosno Odrzanskie, dnia 25 marca 2024 .



