Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wikp.

PS-1.431.2.6.2024

PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonegj

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach

Dziatajgc na podstawie art. 22 pkt 8, art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2285), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 .,
poz. 734 ze zm.), art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 lutego 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 190)

zespot kontrolny w skladzie:

1. Marzena Modrzewska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 71-1/2024 z dnia 21 marca 2024 r. — kierujgca
zespotem inspektorow;

2. Marta Mikotajczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 71-2/2024 z dnia 21 marca 2024 r. — cztonek
zespotu inspektorow.

(akta kontroli str. 1-2)

przeprowadzit od 28 marca 2024 r. do 16 kwietnia 2024 r. w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zarach kontrole problemowqg w zakresie umieszczania oséb w domu
pomocy spotecznej, w tym osdéb skierowanych postanowieniem sgdu.

Czynnosci kontrolnych w jednostce dokonano w obecnosci:
e Pani Justyny Przedaszek — Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zarach;
o * —inspektora ds. pomocy instytucjonalnej, Swiadczen.

Przed przystgpieniem do kontroli, zespodt inspektordw ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.

“Wylgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902). 1




Ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

1. Umieszczanie oséb w domu pomocy spotecznej, w tym osob skierowanych
postanowieniem sgdu.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancow skierowanych przed 1.01.2004 .

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

4. Kwalifikacje pracownikdw PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Do oceny powyiszych zagadnien przyjeto:
e dokumenty udostepnione kontrolujgcym w toku czynnosci w jednostce;
e dokumenty przestane 8 kwietnia 2024 r. na pisemne wezwanie Zastepcy Dyrektor
WPS z 3 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 3-16)

Na tej podstawie dokonano nastepujgcych ustalen:

W powiecie zarskim funkcjonujg dwa Domy Pomocy Spotecznej:
1. Dom Pomocy Spotecznejw Lubsku dla oséb przewlekle somatycznie chorych
oraz 0sob w podesztym wieku (135 miejsc);
2. Dom Pomocy Spotecznej w Mitowicach dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie oraz dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (80 miejsc).

1. Umieszczanie osob w domu pomocy spotecznej, w tym oséb skierowanych
postanowieniem sqgdu.

Pobyt mieszkahca w domu pomocy spotecznej uregulowany jest wydaniem, co najmnie;j
trzech decyzji administracyjnych (o skierowaniu, o umieszczeniu oraz o ustaleniu
odptatnosci za pobyt). Decyzje o skierowaniu oraz decyzje o ustaleniu odptatnosci
wydaje — w przypadku mieszkahcodw skierowanych po 1 stycznia 2004 r. - organ gminy
wtasciwej dla tej osoby ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania
opiekuna prawnego. Natomiast zgodnie z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

O pomocy spotecznej decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje

m.in. starosta powiatu prowadzgcego dom. Decyzja wydawana jest w oparciu

o dokumentacje skompletowanq i przekazang przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej. W razie niemoznosci umieszczenia w domu pomocy spotecznej z powodu
braku wolnych miejsc, powiadamia sie osobe o wpisaniu jej na liste oczekujgcych

oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie.

Terminy zatatwienia spraw — w tym takze wydawania decyzji administracyjnych -
uregulowane sg w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.). Sprawy zatatwiane sq niezwtocznie, w oparciu o zgromadzone dowody
znajdujgce sie w aktach sprawy.

W mysl § 8 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012r.

w sprawie domow pomocy spotecznej w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych
catkowicie i matoletnich do wniosku osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu,
dotgcza sie postanowienie sgdu opiekunczego w przedmiocie udzielenia zezwolenia

na skierowanie do domu pomocy spotecznej. W przypadku, gdy do domu kieruje



sie osobe na podstawie orzeczenia sqgdu, wydanie decyzji o skierowaniu do domu

nie wymaga przedtozenia wymaganych dokumentdow. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane w terminie, nieprzekraczajgcym trzech miesiecy, od dnia wydania decyzji
o skierowaniu do domu. W nagtych wypadkach, wynikajgcych ze zdarzen losowych,
skierowanie i umieszczenie osoby w domu moze nastgpi¢ poza kolejnoscig

oraz bez przedtozenia wymaganych dokumentdw. Dokumenty te powinny zostac
skompletowane przez wtasciwy osrodek pomocy spotecznej w terminie trzech miesiecy
od dnia przyjecia tej osoby do domu.

W PCPR prowadzone sq listy osob oczekujgcych na miejsce w domach pomocy
spotecznej. Umieszczenie osoby w DPS nastepowato - zgodnie z przepisami -

na podstawie decyzji o skierowaniu i umieszczeniu. Niezgodnie z przepisami wydano
decyzje, w ktoérej stronq byta osoba zmarta.

Analiza miesiecznych sprawozdan sporzgdzanych w Centralnej Aplikaciji Statystycznej —
Dotacje-LM-DPS 2022 — wykazata, ze na miejsce w lutym 2024 r. w DPS w Lubsku i DPS
w Mitowicach oczekiwaty po 4 osoby.

W PCPR prowadzone sq — odrebne dla kazdego Domu - listy oséb oczekujgcych

na przyjecie. Odnotowuje sie na nich imie i nazwisko potencjalnego mieszkanca, organ
kierujacy, date wptywu dokumentdw oraz uwagi. Na dzien kontroli na miejsce w DPS

w Lubsku oczekiwata 1 osoba. Osoba ta ztozyta prosbe o przesuniecie terminu
umieszczenia. Na umieszczenie w DPS w Mitowicach oczekiwaty 4 osoby, w tym 3 osoby
ztozyty prosbe o przesuniecie terminu umieszczenia, w przypadku jednej osoby brak jest
kontaktu z opiekunami.

Kontrolujgcym przedtozone zostaty:

e wykaz wnioskdw o umieszczenie w DPS w Lubsku od 1.01.2023 r. do 28.03.2024 r. —
zawierajgcy 49 pozyciji;

e wykaz wnioskow o umieszczenie w DPS w Mitowicach od 1.01.2023 .
do 28.03.2024 r. — zawieraqjgcy 2 pozycje.

Wykazy zawierajg dane dotyczqgce:

e 45 0s6b umieszczonych w DPS w Lubsku i DPS w Mitowicach, w tym 3 osob,
ktére po umieszczeniu zrezygnowaty z pobytu w DPS;

e 6 0s0b, ktdre nie zostaty umieszczone w DPS na terenie powiatu zarskiego (1 osoba
umieszczona zostata w innym DPS, 2 zrezygnowaty z umieszczenia, 1 postepowanie
rozstrzygane jest przez SKO z odwotania PCPR, 1 osoba miata decyzje kierujgcq do
domu o innym typie niz oferowane w powiecie zarskim, 1 osoba zostata wpisana na
liste oczekujgcych).

Zgodnie z przepisami badanie kwalifikacji do danego typu domu lezy w kompetencii
organu kierujgcego. Przed wydaniem decyzji OPS zobowigzany jest — na podstawie tfresci
zqgdania strony — ustali¢ rodzaj DPS i jego siedzibe. Zatem na etapie kierowania organ
zobowigzany jest ustali¢ konkretny DPS, do ktérego moze nastgpic przyjecie. Ponadto
organ ten zobowigzany jest zbadac wiek, stan zdrowia, niepetnosprawno$¢ osoby oraz
rzeczywiste jej zapotrzebowanie na catodobowe ustugi bytowe. Etap kierowania do DPS
zwalnia organ rozstrzygajgcy o umieszczeniu z badania przestanek materialnoprawnych
warunkujgcych korzystanie z prawa do umieszczenia w Domu. Organ wydajqgcy decyzje
o umieszczeniu w DPS pozostaje zwiqzany decyzjq ostateczng w sprawie skierowania
do DPS. Jest jedynie zobligowany do zbadania czy wskazany DPS istnieje oraz czy

sg w nim wolne miejsca. Do czasu funkcjonowania w obrocie prawnym ostatecznych



decyzji o skierowaniu, organ orzekajgcy o umieszczeniu nie moze kwestionowac
prawidtowosci skierowania do konkretnego DPS. Niedopuszczalna jest bowiem ponowna
ocena przestanek skierowania do DPS.! Kontrolujgcy do analizy przyjeli dokumentacje

5 0s6b, wszystkie postepowania dotyczyty umieszczenia w DPS. Na tej podstawie
kontrolujgcy ustalili, ze umieszczenie osdb w DPS na terenie powiatu zarskiego nastgpito
na podstawie decyzji kierujgcych i decyzji o umieszczeniu — zgodnie z przepisami i wyzej
opisang procedurg umieszczenia.

ZLespot kontrolny zauwaza, ze w badanych przypadkach Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zarach zgodnie z przepisami rozstrzygata kwestie umieszczania
w DPS. Sposrdd pieciu badanych oséb 1 osoba po umieszczeniu zrezygnowata
Z umieszczenia i opuscita DPS, 2 mieszkancéw zmarto:
e w przypadku osoby, ktéra zrezygnowata z umieszczenia wydane zostaty — zgodnie
Z przepisami - decyzje uchylajgce decyzje o skierowaniu do DPS i o umieszczeniu
w DPS;
e w przypadku jednej osoby, ktéra zmarta, zastepca Dyrektora MOPS w Zarach
dziatajgc z upowaznienia Burmistrza Miasta Zary, wydata — niezgodnie z przepisami
- decyzje wygaszajgcq decyzje kierujgcq. Strong decyzji byta osoba zmarta,
a powodem wygaszenia byta Smierc tej osoby. Zgodnie z art. 28 Kpa strong
postepowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Zdolnos$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych stron — zgodnie
z art. 30 § 1 Kpa - ocenia sie, jesli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, wedtug
przepisow prawa cywilnego. Art. 8 § 1 kodeksu cywilnego wskazuje, ze zdolnos¢
prawng danej osoby konczy jej Smierc. Status strony przystugujgcy osobie fizycznej
wygasa z chwilg jej $mierci. W stosunku do zmartego nie mozna wiec wszczgcé
i prowadzi¢ postepowania ani wydaé decyzji.2

(akta kontroli str. 17-98)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty uchybienia w zakresie wydania decyzji,
w ktorej strong byta osoba zmarta.

2. Ustalanie odptatnosci dla mieszkancéw skierowanych przed 1.01.2004 r.

Zgodnie z art. 87 ust 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego, osoby przyjete do domu pomocy spotecznej przed dniem

1 stycznia 2004 r. oraz osoby posiadajgce skierowania do domu pomocy spotecznej
wydane przed dniem 1 stycznia 2004 r. ponoszg optate na dotychczasowych zasadach.
Podstawowq zasade odptatnosci, ktéra ma zastosowanie do oséb przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domu pomocy spotecznej wydane przed dniem

1 stycznia 2004 r. reguluje art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej. W swietle przepisdw, miesieczng optate za pobyt w domu pomocy spotecznej
osoby petnoletniej posiadajgcej dochdd ustala sie w wysokosci 200% kwoty kryterium

1 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2019 .,

I SA/Kr 318/19; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 lipca 2022,
Il SA/Po 317/22.

270ob.: wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2019 r., 1 OSK 1389/17



dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej. Optata ta nie moze by¢ jednak
wyzsza niz 70% dochodu osoby przebywajgcej w domu pomocy spoteczne;.
Ustawodawca w ww. przepisie przejsciowym postuzyt sie pojeciem zasad. Zatem

w sytuaciji zmiany kryteriow dochodowych — zasade odptatnosci stosuje sie do aktualnych
kwot kryteriow dochodowych.

Zmiana dochodu w okresie ponoszenia odptatnosci za swiadczenie niepieniezne wptywa
na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany przekroczyta 10% odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samothie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spoteczne;.

W stosunku do oséb umieszczonych w domu pomocy spotecznej na podstawie
skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 r., decyzje zmieniajgce decyzje

o odptatnoscii o skierowaniu do domu pomocy spotecznej wydaje starosta wtasciwy

ze wzgledu na potozenie domu — art. 155 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

Odptatnos¢ ustalana dla mieszkancéw przyjetych oraz posiadajgcych skierowania

do domu pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r. jest naliczana zgodnie z przepisami
prawa. Decyzje ustalajgce odptatnosé wydawane sqg niezgodnie z przepisami i zawierajq
uchybienia; nie zawierajqg potwierdzen doreczenia przez strony postepowania.
Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancéw DPS prowadzona jest nierzetelnie.
Kontrolujgcy sugerujg dopracowanie decyzji ustalajgcych odptatnosé zgodnie z tresciq
protokotu.

Analiza miesiecznego sprawozdania sporzgdzonego w Centralnej Aplikaciji Statystycznej -
Dotacja-LM-DPS 2022 za luty 2024 r. — wykazata, ze liczba osob przyjetych

oraz posiadajgcych skierowania do domdw pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r.
wynosi 60. Na tej podstawie Wojewoda Lubuski przekazuje dotacje z budzetu panstwa

na uprawnionych mieszkancoéw (na tzw. ,,starych zasadach”).

Dyrektor PCPR w Zarach przedtozyta kontrolujgcym zestawienia dot. liczby decyzji
ustalajgcych odptatnos¢ dia mieszkancoédw skierowanych do domu pomocy spotecznej
przed 1 stycznia 2004 r., wg stanu na dzien konftroli:
e wykaz decyzji ustalajgcych odptatnose dla mieszkancdw DPS w Mitowicach
skierowanych przed 01.01.2004 r. zawierajgcy 55 pozycji;
e wykaz decyzji ustalajgcych odptatnose dia mieszkancdw DPS w Lubsku
skierowanych przed 01.01.2004 r. zawierajgcy 4 pozycje.
Do oceny tego zagadnienia konfrolujgcy przyjeli akta 5 wybranych mieszkahcow.
W aktach badanych oséb znajdujqg sie m.in. decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS,
dokumentacja dotyczgca sytuaciji dochodowej mieszkanca.

Analiza dokumentacii wykazata, ze badani mieszkancy zamieszkujg Dom Pomocy
Spotecznej w Lubsku (1 osoba) i Mitowicach (4 osoby). Badane osoby - umieszczone

oraz posiadajgce skierowania do DPS przed 1 stycznia 2004 r. - miaty zmieniane decyzje

o odptatnosci za pobyt w DPS, w zwigzku ze zmiang sytuaciji dochodowej mieszkanca,
przekraczajgcqg 10% odpowiednio kryterium dochodowego. Odptatnos¢ za pobyt w DPS
naliczona jest od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym zmienit
sie dochdd. Decyzje z terminem obowigzywania wczesniejszym, niz data ich wydanias.

3 Zob.: Wyrok NSA z 2 marca 2016 1. (sygn. | OSK 221/16); Wyrok WSA w Gliwicach z 13.01.2022r. (sygn. Il SA/GI
957/21)



Decyzje wydane w okreslonym przepisami terminie. Wszystkie decyzje ustalajgce
odpltatnosé wydawane sqg niezgodnie z przepisami i zawierajq uchybienia. Pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej zalicza sie do statych form pomocy spotecznej. Zgodnie
zart. 107 ust. 1, 4 oraz art. 155 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku oséb
korzystajgcych ze statych form pomocy sporzgdza sie aktualizacje rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Starosta — wtasciwy ze wzgledu na potozenie domu — wydaje decyzje
zmieniajgce decyzje o odptatnosci osdb umieszczonych w DPS na podstawie skierowania
wydanego przed 1 stycznia 2004 r. W badanych postepowaniach nie przeprowadzono
rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Zatem Starosta Zarski wydat decyzje ustalajgce
odptatnosé za pobyt w domu pomocy spotecznej niezgodnie z przepisami (4 decyzje

z 15.05.2023 r., 1 decyzja z 26.05.2023 r.).

Uzasadnienie w wydawanych decyzjach o odptatnosci za pobyt mieszkanca DPS
wymaga dopracowania. W decyzji wskazano sktadniki dochodu mieszkanca. Brak

jest informacji dotyczqcej przyczyn zmiany tej decyzji, tj. zmiana sytuacji dochodowej
mieszkanca. Kontrolujgcy sugerujq ponadto dopracowanie decyzji w czesci dotyczgcej
wskazania dochodu mieszkanca z decyzji poprzedzajgcej. W decyzjach ustalajgcych
odptatnos¢ wszystkich badanych mieszkancoéw, brak jest informacji dot. wczesniejszego
dochodu mieszkanca. W decyzji wskazano na zmiane sytuacji dochodowej mieszkanca
i przekroczenie 10% kryterium dochodowego osoby samothie gospodarujgcej. Zdaniem
zespotu kontrolnego, uszczegdtowienie decyzji o dochdd mieszkanca z decyzji
poprzedzajgcej zapewni przejrzystosC w zakresie spetnienia warunku zmiany dochodu

powyzej 10% kryterium.

Zespot kontrolny zbadat prawidtowos$e i terminowose postepowan prowadzonych

w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej mieszkahca DPS na tzw. ,starych zasadach”.
Analiza akt 5 wybranych mieszkahcow wykazata, ze dokumenty potwierdzajgce dochdd
mieszkanca stanowiq decyzje OPS, ZUS, KRUS. Dokumenty te nie zawierajg daty wpltywu
do DPS (Mitowice — w przypadku 2 mieszkanhcoédw i DPS Lubsko - 1T mieszkanca).

Analiza dokumentaciji wykazata uchybienia dotyczgce braku potwierdzen doreczenia
decyszji przez strony postepowania. Zgodnie z art. 46 §1 i 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, odbierajgcy pismo potwierdza jego otrzymanie/doreczenie swoim
podpisem ze wskazaniem daty jego doreczenia. Jezeli odbierajgcy pismo uchyla

sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku

jej podpisu. Zgromadzona — w toku konftroli - dokumentacja nie zawiera przedmiotowych
potwierdzen (dotyczy wszystkich badanych mieszkancow).

Mieszkancy DPS na tzw. ,starych zasadach” — decyzjq Starosty Zarskiego — zostali
zobowigzani do ponoszenia miesiecznej optaty za pobyt w DPS w wysokosci 70%

ich dochodu, ze wzgledu na fakt, ze dochdd nie osiggat 200% kwoty kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej, tj. 1.552,00 zt. Analiza dokumentacii
wykazata, ze odptatnos¢ ustalana dla mieszkahcdw naliczana jest zgodnie z przepisami.
Srednia odptatno$¢ mieszkanca za pobyt w DPS — na podstawie badanej préby — wynosi
1.894,97 zt.

(akta kontroli str. 87-98; 129-162)

Kontrola wykazata, ze decyzje ustalajgce odptatnos¢ wydawane sg niezgodnie
Z przepisami i zawierajg uchybienia; nie zawierajg potwierdzen doreczenia przez strony



postepowania. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkahcodw DPS prowadzona
jest nierzetelnie. Kontrolujgcy sugerujg dopracowanie decyzji ustalajgcych odptatnose
zgodnie z trescig protokotu.

3. Pomoc udzielana opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.

Do zadan wtasnych powiatu - zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spotecznej - nalezy
m.in. przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie. Ponadto zadaniem powiatu jest udzielenie pomocy

w integraciji ze srodowiskiem mtodziezy opuszczajgcej DPS dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, majgcych braki w przystosowaniu sie.

W powiecie zarskim nie udzielano pomocy w integracji ze srodowiskiem osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodszielnienie i kontynuowanie nauki.
Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 marca 2024 r. nie udzielono
pomocy osobom — opuszczajgcym DPS dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie — w integracji ze srodowiskiem z powodu braku wnioskdw dotyczgcych
ww. pomocy. Nie przyznano pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie
nauki dla osdéb opuszczajgcych domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie z powodu braku takich wnioskow.

(akta kontroli str. 127-128)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie.

4. Kwalifikacje pracownikéw PCPR realizujgcych zadania dot. prowadzenia i rozwoju
infrastruktury DPS oraz umieszczania w nich skierowanych oséb.

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujqg jednostki organizacyjne — powiatowe
centra pomocy rodzinie (art. 112 ustawy o pomocy spotecznej). Kwalifikacje pracownikdw
ustalone zostaty w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzgdzeniu Rady Ministréw

W sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 .
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1960 ze zm.).

Zapisy Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Zarach wymagajg zaktualizowania

do zgodnych z obowiqzujgcymi przepisami i stanem faktycznym. Pracownik realizujgcy
zadanie posiada kwalifikacje wymagane na zajmowanym stanowisku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach usytuowane jest w budynku
wielopietrowym, dostosowanym do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami
(zamontowana winda).

Regulamin Organizacyjny PCPR w Zarach zostat przyjety Uchwatqg Nr 836/2018 Zarzgdu
Powiatu Zarskiego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. W strukturze organizacyjnej Centrum
funkcjonujq: dyrektor, dziat finansowo-ksiegowy, dziat rehabilitacji spotecznej, dziat



pomocy instytucjonalnej, sSrodowiskowej oraz Swiadczen, zespodt ds. pieczy zastepczej,
stanowiska obstugi.

Centrum jest kierowane przez Dyrektora. Do jego zadan nalezy m.in. kierowanie
catoksztattem dziatalnosci, planowanie i dysponowanie srodkami finansowymi,
prowadzenie polityki kadrowej, wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach prowadzonych przez Centrum w zakresie pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej, sprawowanie w imieniu Starosty nadzoru nad dziatalnoscig m.in. domdow
pomocy spotecznej, sktadanie sprawozdania Radzie Powiatu z dziatalnosci Centrum.
Zadanie zwigzane z domami pomocy spotecznej wykonywane sg przez pracownikow
dziatu pomocy instytucjonalnej, srodowiskowej oraz Swiadczen.

Lespot kontrolny sugeruje przy najblizszej zmianie Regulaminu Organizacyjnego
dostosowanie jego zapisdw do aktualnie obowigzujgcych przepisdw w zakresie m.in.:
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (zapisy w regulaminie dotyczqg
przemocy w rodzinie). W Regulaminie organizacyjnym nie uwzgledniono stanowiska
Lastepcy Dyrektora, ktéry faktycznie jest zatrudniony w PCPR.

W jednostce na 31 grudnia 2023 r.4 zatrudnionych byto 17 oséb, w tym 1 pracownik
socjalny. Na dzien kontroli zadania w zakresie umieszczania osdb uprawnionych w domu
pomocy spotecznej realizuje jeden pracownik zatrudniony na stanowisku inspektor
ds. pomocy instytucjonalnej. Pracownik posiada odpowiednie kwalifikacje okreslone —
rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych - dla zajmowanego stanowiska. Zgodnie z zakresem czynnosci,
obowigzkdéw i uprawnien do zadan pracownika nalezy m.in.:
e przygotowanie decyzji administracyjnych o umieszczeniu w DPS bgdZz odmowie
umieszczenia, o odptatnosci za pobyt w DPS;
e prowadzenie rejestru oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS;
e sporzqdzanie comiesiecznej informaciji o mieszkancach, dochodach z odptatnosci
za ich pobyt;
e nadzérikontrola nad DPS;
e przygotowywanie informaciji o kosztach utrzymania w DPS w danym roku.
L przedtozonej dokumentacji wynika, ze pracownik wykonuje powierzone na stanowisku
zadania.

(akta kontroli str. 87; 99-126)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w badanym zakresie.

Na tym kontrole zakonhczono.

WNIOSKI:
1. W PCPR prowadzone sq listy oséb oczekujgcych na miejsce w domach pomocy
spoteczne;.
2. Umieszczenie osoby w DPS nastepowato — zgodnie z przepisami - na podstawie
decyzji o skierowaniu i umieszczeniu.
3. Niezgodnie z przepisami wydano decyzje, w ktdrej stronqg byta osoba zmarta.

4 Sprawozdanie resortowe MRIiPS-06 za okres I-XIl 2023 r.



4. Odptatnos¢ ustalana dia mieszkancow przyjetych oraz posiadajgcych skierowania
do domu pomocy spotecznej, przed 1 stycznia 2004 r. jest naliczana zgodnie
Z przepisami.

5. Decyzje ustalajgce odptatnos¢ wydawane sg niezgodnie z przepisami i zawierajq
uchybienia.

6. Decyzje nie zawierajg potwierdzen doreczenia przez strony postepowania.

7. Dokumentacja dotyczgca dochodu mieszkancodw DPS prowadzona jest
nierzetelnie.

8. Kontrolujgcy sugerujg dopracowanie decyzji ustalajgcych odptatnoseé zgodnie
z trescig protokotu.

9. W powiecie zarskim nie udzielano pomocy w integracii ze Srodowiskiem osolbom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, ani pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki.

10. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Zarach wymagajq zaktualizowania
do zgodnych z obowigzujgcymi przepisami i stanem faktycznym.

11. Pracownik realizujgcy zadanie posiada kwalifikacje wymagane na zajmowanym
stanowisku.

Whnioski zawarte w punktach:
e 3,5, 6,7 stanowiq istotne uchybienie;
e 8,10 stanowiq sugestie zespotu kontrolnego.

Za stwierdzone uchybienia w punktach 5, 6 odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach.

Za uchybienie w punkcie 3 odpowiedzialny jest zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zarach.

Za uchybienie w punkcie 7 odpowiedzialni sg Dyrektorzy Domdw Pomocy Spotecznej
w Lubsku i w Mitowicach.

Zespot kontrolny dokonat wpisu do znajdujgcej sie — w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Zarach - ksigzki kontroli pod pozycjg numer 19.

POUCZENIE

Zgodnie z §17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej
kontroli moze odmdowic podpisania protokotu kontroli, sktadajgc, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia,

przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 7 dni
od dnia ofrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim wobec zastrzezen.



Niniejszy protokot kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach, drugi
Staro$cie Powiatu Zarskiego, trzeci pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki Spotecznej
LUW w Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrolujgcy: Dyrektor:
INSPEKTOR WOJEWODZKI ~ DYREKTOR
w Oddziale Nadzoru i Kontroli Powiatowego Centrum
w Pomocy Spotecznej Pomocy Rodzinie w Zarach

w Wydziale Polityki Spotecznej
Justyna Przedaszek

Marzena Modrzewska

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Oddziale Nadzoru i Kontroli
w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej

Marta Mikotajczyk

Gorzéw Wielkopolski, dnia 16 kwietnia 2024 r. Zary, dnia 23 kwietnia 2024 r.



