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Egzemplarz nr 1 

WZON.431.2.2024 

 

PROTOKÓŁ KONTROLI PROBLEMOWEJ 

przeprowadzonej od 17 czerwca 2024 r. do 28 czerwca 2024 r. 

w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności 

w Nowej Soli 

 

Działając na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 1 i 2 w związku z art. 6c ust. 6 ustawy  

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2024, poz. 2283) oraz § 7 

rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 października 2023 

r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy 

upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej  

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 

2283) zespół kontrolny w składzie: 

- Aneta Żelwis – Inspektor Wojewódzki w Wojewódzkim Zespole do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności w Lubuskim Urzędzie Wojewódzkim w 

Gorzowie Wlkp. – posiadająca upoważnienie Wojewody Lubuskiego Nr 164-

1/2024 z dnia 04 czerwca 2024 r.  – Przewodnicząca zespołu kontrolnego; 

- Barbara Flajszer – Inspektor Wojewódzki w Wojewódzkim Zespole do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności w Lubuskim Urzędzie Wojewódzkim  

w Gorzowie Wlkp. – posiadająca upoważnienie Wojewody Lubuskiego Nr 164-

3/2024 z dnia 04 czerwca 2024 r.  – członek zespołu kontrolnego;  

- Marcin Baliński – Sekretarz Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania 

o Niepełnosprawności w Lubuskim Urzędzie Wojewódzkim w Gorzowie Wlkp. – 

posiadający upoważnienie Wojewody Lubuskiego Nr 164-2/2024 z dnia 04 

czerwca 2024 r.  – członek zespołu kontrolnego; 

[Dowód: akta kontroli str. od 10 do 21] 

 

Lubuski Urząd Wojewódzki 

w Gorzowie Wielkopolskim 

ul. Jagiellończyka 8 

66-400 Gorzów Wlkp. 
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przeprowadził w okresie od 17 czerwca 2024 r. do 28 czerwca 2024 r.  

w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania Niepełnosprawności w Nowej 

Soli, 67-100 Nowa Sól, ul. Moniuszki 3 – w dalszej części protokołu zwanym 

„PZON” – kontrolę problemową – zgodnie z Programem kontroli, 

zatwierdzonym z upoważnienia Wojewody Lubuskiego przez 

Przewodniczącego Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania  

o Niepełnosprawności w Gorzowie Wlkp. 

[Dowód: akta kontroli str. od 3 do 6] 

Przed przystąpieniem do kontroli, zespół kontrolny złożył pisemne 

oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału  

w niniejszej kontroli.  

[Dowód: akta kontroli str. od 7 do 9] 

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie prawidłowości i jednolitości stosowania 

przepisów, standardów i procedur postępowania w sprawach dotyczących 

orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. 

Okres objęty kontrolą: od dnia 17 czerwca 2024 r. do dnia 28 czerwca 2024 r. 

Zagadnienia podlegające ocenie: 

1) prawidłowość postępowania orzeczniczego w okresie stanu zagrożenia 

epidemicznego,  

2) stosunek orzeczeń wydanych zaocznie do orzeczeń wydanych 

stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej, 

3) organizacja posiedzeń składów orzekających, zachowanie wymogów 

sanitarnych, 

4) terminowości wydawania orzeczeń. 

 

O rozpoczęciu kontroli powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego 

w dniu 05.06.2024 r. zawiadomieniem Przewodniczącego Wojewódzkiego 

Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności Lubuskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 22.05.2024 r. działającego z 

upoważnienia Wojewody Lubuskiego. 

[Dowód: akta kontroli str. 1] 



3 
 

W trakcie kontroli wyjaśnień udzielał Przewodniczący Zespołu – Pan Łukasz 

Kasprzyk. 

Szczegółowej analizie poddano 87 akt spraw prowadzonych przez jednostkę 

kontrolowaną w badanym okresie. Ponadto materiał dowodowy stanowiły 

dane statystyczne, dostępne w Elektronicznym Krajowym Systemie 

Monitoringu Orzekania o Niepełnosprawności (zwanym dalej „EKSMOoN”) 

oraz oględziny siedziby podmiotu kontrolowanego. 

USTALENIA 

Ad 1. Prawidłowość postępowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii 

Postępowanie orzecznicze wszczęte złożeniem wniosku o wydanie orzeczenia 

może zakończyć się w następujący sposób: 

1) wydaniem orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności, 

2) umorzeniem postępowania, 

3) odmową wydania orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności, 

4) pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. 

Kontroli poddana została każda forma zakończenia postępowania przez 

PZON w 2023 r.: 

 

 1) Zgodnie z § 3-25 i § 28-33 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności  

i stopniu niepełnosprawności (Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.), zwanym dalej 

„rozporządzeniem w sprawie orzekania”, powiatowe (miejskie) zespoły  

i wojewódzkie zespoły wydają odpowiednio orzeczenia o: 

- niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16 roku życia; 

- stopniu niepełnosprawności osób, które ukończyły 16 rok życia. 

Zarówno orzeczenia o niepełnosprawności, jak i stopniu niepełnosprawności, 

mogą zaliczać lub nie zaliczać wnioskodawcy do osób niepełnosprawnych. 

 

a) w badanym okresie (w roku 2023 r.) PZON w Nowej Soli wydał 335 orzeczeń  
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o niepełnosprawności (w tym 64 o niezaliczeniu dzieci do osób 

niepełnosprawnych). Kontroli pod względem formalnym poddanych zostało 

11 pośród nich: 

1. ON.8321.1.349.2023 – orzeczenie z 19.12.2023 r. o zaliczeniu dziecka do osób 

niepełnosprawnych, brak uwag; 

2.  ON.8321.1.291.2023 – orzeczenie z 22.11.2023 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 06.11.2023 r.; 

3.  ON.8321.1.253.2023 - orzeczenie z 17.10.2023 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 02.10.2023 r.; 

4.  ON.8321.1.194.2023 – orzeczenie z 30.08.2023 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 08.08.2023 r.; 

5.  ON.8321.1.153.2023 – orzeczenie z 24.07.2023 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 13.07.2023 r.; 

6.  ON.8321.1.15.2023 – orzeczenie z 16.02.2023 r. o zaliczeniu dziecka do osób 

niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 30.01.2023 r., 

7.  ON.8321.1.348.2022 – orzeczenie z 19.01.2023 r. o zaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 05.01.2023 r.; 

8.  ON.8321.1.362.2022 – orzeczenie z 20.01.2023 r. o niezaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 
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orzekającego z dnia 10.01.2023 r., rozbieżności pomiędzy opinią psychologa  

a wydanym orzeczeniem (zdanie odrębne psychologa, w opinii 

psychologicznej pkt XVII wskazał – zaliczyć do osób niepełnosprawnych; 

9.  ON.8321.1.142.2023 – orzeczenie z 21.06.2023 r. o niezaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 06.06.2023 r.; 

10.  ON.8321.1.260.2023 – orzeczenie z 17.10.2023 r. o niezaliczeniu dziecka do 

osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi 

brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu składu 

orzekającego z dnia 02.10.2023 r.; 

11.ON.8321.1.98.2024 – orzeczenie z dnia 12.05.2023 r. o niezaliczeniu dziecka 

do osób niepełnosprawnych. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego 

budzi brak zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o posiedzeniu 

składu orzekającego z dnia 24.04.2023 r. 

 [Dowód: akta kontroli str. od 57 do 297] 

 

b) w badanym okresie PZON w Nowej Soli wydał 3557orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności (w tym 113 orzeczeń o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności). Kontroli pod względem formalnym poddanych zostało 

53 (49 o zaliczeniu i 4 o niezaliczeniu) spośród nich: 

1. ON.8321.2.742.2024 – orzeczenie z 22.04.2024 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia zawiadomienia z 09.04.2024 r. oraz z 03.04.2023 r.; 

2. ON.8321.2.1613.2023 – orzeczenie z 27.06.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia zawiadomienia z 09.06.2023 r., rozbieżności 

pomiędzy odrębnym zdaniem członka komisji a wydanym orzeczeniem 
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(w opinii pracownika socjalnego zaliczyć do stopnia znacznego); 

3. ON.8321.2.1647.2023 – orzeczenie z 28.06.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 09.06.2023 r.; 

4. ON.8231.2.1857.2023 – orzeczenie z 10.07.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 26.06.2023 r.; 

5. ON.8321.2.1919.2023 – orzeczenie z 14.07.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 28.06.2023 r.; 

6. ON.8321.2.1784.2023 – orzeczenie z 19.07.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 29.06.2023 r.; 

7. ON.8321.2.2035.2023 – orzeczenie z 18.08.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 12.07.2023 r., rozbieżności 

między wydanym orzeczeniem a zdaniem odrębnym członka komisji 

(zdaniem psychologa brak podstaw do kwalifikacji do wyższego stopnia 

niepełnosprawności); 

8. ON.8321.2.2189.2023 – orzeczenie z 08.08.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 26.07.2023 r.; 

9. ON.8321.2.1773.2023 – orzeczenie z 22.08.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 07.08.2023 r.; 

10. ON.8321.2.1563.2023 – orzeczenie z 16.06.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 31.05.2023 r.; 

11. ON.8321.2.1419.2023 – orzeczenie z 20.06.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 06.06.2023 r.; 

12. ON.8321.2.2836.2023 – orzeczenie z 13.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 
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niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 30.10.2023 r.; 

13. ON.8321.2.102.2023 – orzeczenie z 25.01.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 13.01.2023 r.;   

14. ON.8321.2.183.2023 – orzeczenie z 06.02.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak pieczątki protokolanta na protokole z 06.02.2023 r., 

brak podpisu wnioskodawcy na wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności; 

15. ON.8321.2.344.2023 – orzeczenie z 15.02.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 09.02.2023 r.; 

16. ON.8321.2.773.2023 – orzeczenie z 27.03.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 14.03.2023 r.; 

17. ON.8321.2.1350.2023 – orzeczenie z 19.05.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 08.05.2023 r.,  

18. ON.8321.2.1153.2023 – orzeczenie z 23.05.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 09.05.2023 r.; 

19. ON.8321.2.3343.2023 – orzeczenie z 19.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak pieczątki protokolanta na protokole z 19.12.2023 r. 

Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak zwrotnego 

potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 01.12.2023 r.; 

20. ON.8321.2.3316.2023 – orzeczenie z 11.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 24.11.2023 r.; 

21. ON.8321.2.2910.2023 – orzeczenie z 22.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 06.11.2023 r.; 

22. ON.8321.2.2576.2023 – orzeczenie z 11.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 
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niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 19.09.2023 r.; 

23. ON.8321.2.2394.2023 – orzeczenie z 26.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia brak zwrotnego 

potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 13.09.2023 r.; 

24. ON.8321.2.2614.2023 – orzeczenie z 25.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 13.09.2023 r.;  

25. ON.8321.2.3107.2023 – orzeczenie z 17.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 06.11.2023 r.; 

26. ON.8321.2.2381.2023 – orzeczenie z 31.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, rozbieżności pomiędzy wydanym orzeczeniem  

a zdaniem członka komisji (pkt XIV oceny psychologicznej wskazuje na 

kwalifikację do stopnia umiarkowanego) . Zastrzeżenia w ocenie zespołu 

kontrolnego budzi brak zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia  

z 11.10.2023 r.; 

27. ON.8321.2.2893.2023 – orzeczenie z 30.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 17.10.2023 r.; 

28. ON.8321.2.2488.2023 – orzeczenie z 19.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 05.09.2023 r.; 

29. ON.8321.2.2796.2023 – orzeczenie z 16.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 03.10.2023 r.; 

30. ON.8321.2.2371.2023 – orzeczenie z 07.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak pieczątki protokolanta na protokole z 07.09.2023 r., 

brak pieczątki pracownika socjalnego na dokumencie oceny 

funkcjonowania społecznego. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego 

budzi brak zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 25.08.2023 r.; 
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31. ON.8321.2.2408.2023 – orzeczenie z 13.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 28.08.2023 r.; 

32. ON.8321.2.1768.2023 – orzeczenie z 28.08.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 19.07.2023 r., 28.06.2023 r. 

i 15.06.2023 r.; 

33. ON.8321.2.2264.2023– orzeczenie z 05.09.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 22.08.2023 r.; 

34. ON.8321.2.3249.2023– orzeczenie z 14.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak pieczątki protokolanta na protokole z 14.12.2023r. 

Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak zwrotnego 

potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 28.11.2023 r. oraz 20.11.2023 r.;  

35. ON.8321.2.3032.2023- orzeczenie z 29.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

36. ON.8321.2.3223.2023- orzeczenie z 27.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak pieczątki protokolanta na protokole z 27.11.2023 r. 

Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak zwrotnego 

potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 10.11.2023 r.; 

37. ON.8321.2.2794.2023- orzeczenie z 28.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 09.11.2023 r.; 

38. ON.8321.2.1848.2023- orzeczenie z 02.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 27.09.2023 r. i 10.07.2023r.; 

39. ON.8321.2.3670.2023(ON.8321.2.3270.2023)- orzeczenie z 07.02.2024 r.  

o zaliczeniu do stopnia niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu 

kontrolnego budzi brak zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia  

z 08.01.2024r. Brak podpisu wnioskodawcy na wniosku o wydanie 

zaświadczenia o stopniu niepełnosprawności; 

40. ON.8321.2.3330.2023 - orzeczenie z 04.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 
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niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 20.11.2023 r.; 

41. ON.8321.2.2837.2023- orzeczenie z 26.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia  

z 11.10.2023 r.; 

42. ON.8321.2.3140.2023 - orzeczenie z 20.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 20.11.2023 r.; 

43. ON.8321.2.2883.2023 - orzeczenie z 23.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 11.10.2023 r.; 

44. ON.8321.2.2937.2023 - orzeczenie z 20.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 07.11.2023 r. oraz 

13.10.2023 r.; 

45. ON.8321.2.3317.2023 - orzeczenie z 11.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

46. ON.8321.2.3247.2023- orzeczenie z 13.12.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

47. ON.8321.2.2842.2023- orzeczenie z 25.01.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak podpisu i pieczęci lekarza na wstępnej weryfikacji 

wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności; 

48. ON.8321.2.2832.2023- orzeczenie z 20.10.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności, brak uwag; 

49. ON.8321.2.3008.2023- orzeczenie z 06.11.2023 r. o zaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 19.10.2023r. 

50. ON.8321.2.2445.2023 – orzeczenie z 11.09.2023 r. o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 29.08.2023 r.; 

51. ON.8321.2.3088.2023 – orzeczenie z 21.11.2023 r. o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 



11 
 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 07.11.2023 r.; 

52. ON.8321.2.322.2023 – orzeczenie z 17.03.2023 r. o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 28.02.2023 r.; 

53. ON.8321.2.1536.2023 – orzeczenie z 13.07.2023  r. o niezaliczeniu do stopnia 

niepełnosprawności. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z 09.06.2023 r.; 

[Dowód: akta kontroli str. od 298 do 1313] 

 

2)  Instytucja  umorzenia postępowania orzeczniczego regulowana jest przez dwa 

przepisy prawa powszechnie obowiązującego. 

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego  

(Dz. U. 2024.0.572 t. j.), gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się 

bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej 

wydaje decyzję o umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo  

w części. 

Na podstawie § 12 rozporządzenia w sprawie orzekania (jest to przepis 

szczególny wobec przytoczonego powyżej art. 105 § 1 K.p.a.), powiatowy 

zespół wydaje orzeczenie o umorzeniu postępowania w przypadku: 

- wycofania wniosku, 

- zgonu osoby zainteresowanej lub dziecka.  

W badanym czasie PZON w Nowej Soli umorzył 20 postępowań, w tym: 

 

a) 9 z powodu wycofania wniosku o wydanie orzeczenia (8 wniosków stopień 

niepełnosprawności oraz 1 wniosek o wydanie orzeczenia  

o niepełnosprawności), z których 3 poddano kontroli: 

1. ON.8321.2.2223.2023: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 03.08.2023 r., 

podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak 

zwrotnego potwierdzenia wysłania zawiadomienia o umorzeniu 

postępowania; 

2. ON.8321.449.2023: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 15.03.2023 r., 
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podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania, brak uwag. 

3. ON.8321.1.56.2021: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 13.03.2023 r., 

podstawę do umorzenia postępowania stanowił pisemny wniosek strony 

postępowania, brak uwag. 

Nie wniesiono odwołań od żadnego z powyższych orzeczeń. 

[Dowód: akta kontroli str. od 1314 do 1364] 

 

b) 12 z powodu zgonu wnioskodawcy, z których 2 poddano kontroli: 

1. ON.8321.2.2778.2023: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 24.10.2023 r. 

wydano na podstawie skróconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC. 

Zgon nastąpił w toku postępowania, brak uwag; 

2. ON.8321.2.3296.2022: orzeczenie o umorzeniu postępowania z 18.01.2023 r. 

wydano na podstawie skróconego odpisu aktu zgonu wydanego przez USC. 

Zgon nastąpił w toku postępowania, brak uwag; 

 [Dowód: akta kontroli str. od 1365 do 1386] 

 

3)  Zgodnie z § 15 ust. 2 i 3 rozporządzenia w sprawie orzekania, w przypadku 

zmiany stanu zdrowia, osoba niepełnosprawna posiadająca orzeczenie  

o niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności może wystąpić  

z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia, uwzględniającego zmianę 

stanu zdrowia. W przypadku gdy załączona dokumentacja medyczna oraz 

badanie osoby, przez lekarza - przewodniczącego składu orzekającego, nie 

wskazują na zmianę stanu zdrowia tej osoby, skład orzekający wydaje 

orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności. 

a) W badanym czasie PZON w Nowej Soli 100 razy odmówił wydania 

orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności. Kontroli 

poddanych zostało 5 orzeczenia o odmowie wydania orzeczenia  

o niepełnosprawności oraz 1 o stopniu niepełnosprawności: 

1. ON.8321.1.225.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia  

o niepełnosprawności z 17.10.2023 r. Ustalenia co do niepełnosprawności 
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takie same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia z dnia 

15.02.2023 r.; brak uwag. 

2. ON.8321.2842.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 20.09.2023 r. Wniesiono odwołanie od powyższego 

orzeczenia PZON. Brak podpisu i pieczęci lekarza na dokumencie wstępnej 

weryfikacji wniosku. Postanowieniem z 04.10.2023 r. zawiadomiono  

o odmowie wszczęcia postępowania w sprawie wniosku o wydanie 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności; brak uwag; 

3. ON.8321.2.3003.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 28.11.2023 r. Zastrzeżenia w ocenie zespołu kontrolnego 

budzi brak zwrotnego potwierdzenia doręczenia stronie zawiadomienia  

z 09.11.2023r. o posiedzeniu składu orzekającego. Ustalenia co do 

niepełnosprawności takie same jak wynikające z obowiązującego, 

aktualnego orzeczenia z 21.02.2022 wydanego na stałe. 

4. ON.8321.2.2141.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 08.08.2023 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia. Zastrzeżenia 

w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak zwrotnego potwierdzenia odbioru 

zawiadomienia o posiedzeniu składu orzekającego wysłanego 25.07.2023 r. 

5. ON.8321.2.1308.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 31.05.2023 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia - nie 

stwierdzono pogorszenia stanu zdrowia. Zastrzeżenia w ocenie zespołu 

kontrolnego budzi zwrotnego potwierdzenia doręczenia zawiadomienia  

o posiedzeniu składu orzekającego wysłanego 11.05.2023 r. 

6. ON.8321.2.762.2023: orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności z 27.03.2023 r. Ustalenia co do niepełnosprawności takie 

same jak wynikające z obowiązującego, aktualnego orzeczenia. Zastrzeżenia 

w ocenie zespołu kontrolnego budzi brak zwrotnego potwierdzenia 

doręczenia stronie zawiadomienia o posiedzeniu składu orzekającego 

wysłanego 15.03.2023 r. 

 [Dowód: akta kontroli str. od 1390 do 1596] 



14 
 

 

 

4) Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w postępowaniu orzeczniczym, może 

nastąpić w trzech przypadkach:  

- w razie nieuzupełnienia dokumentacji medycznej w wyznaczonym terminie,  

- w razie nieuzupełnienia braków formalnych we wniosku o wydanie 

orzeczenia, 

- w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecności strony postępowania na 

posiedzeniu składu orzekającego. 

 

a) W badanym czasie PZON w Nowej Soli 56 wniosków o wydanie orzeczenia 

pozostawił bez rozpoznania z powodu nieuzupełnienia brakującej 

dokumentacji medycznej. Kontroli poddanych zostało 7 spośród nich:  

1. ON.8321.1.37.2022 : w dniu 06.09.2023 r. podjęto zawieszone z urzędu 

postępowanie w sprawie wydania orzeczenia o niepełnosprawności. 

Zawiadomieniem z 06.10.2023 r. poinformowano stronę o konieczności 

uzupełnienia dokumentacji w terminie 14 dni. Dokumentacji nie uzupełniono 

w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono bez rozpoznania w dniu 

14.11.2023 r. Zastrzeżenia zespołu budzi brak potwierdzenia odbioru 

zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania wysłanego do 

strony 15.11.2023 r.;  

2. ON.8321.1.283.2022 : w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 

dokumentacji medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której 

wynika konieczność jej uzupełnienia. Zawiadomienie z dnia 12.12.2023 r. o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 31.01.2023 r. wysłano stronie za 

zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 27.12.2023  r. Nie uzupełniono 

dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono bez 

rozpoznania w dniu 16.02.2023 r. Zastrzeżenia budzi brak potwierdzenia 

odebrania przez stronę zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez 

rozpoznania wysłanego do strony 20.02.2023 r.;  

3.  ON.8321.2.1486.2024: w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 

dokumentacji medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której 
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wynika konieczność jej uzupełnienia. Zawiadomienie z dnia 23.02.2023 r. o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 24.03.2023r. wysłano za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru i doręczono stronie w dniu 27.02.2023 r.  

Nie uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek 

pozostawiono bez rozpoznania 18.04.2023 r. W aktach brak potwierdzenia 

dostarczenia zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. 

Wniosek o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności złożono ponownie 

06.06.2024 r.  

4.  ON.8321.2.2372.2023: w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 

dokumentacji medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której 

wynika konieczność jej uzupełnienia. Zawiadomienie z dnia 23.08.2023  

o konieczności jej uzupełnienia do dnia 22.09.2023 r. za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru. Nie uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym 

terminie. Wniosek pozostawiono bez rozpoznania w dniu 12.10.2023 r., brak 

uwag; 

5.  ON.8321.2.2002.2023 : w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 

dokumentacji medycznej dokonana przez lekarza – członka PZON, z której 

wynika konieczność uzupełnienia dokumentacji medycznej. Zawiadomienie  

z dnia 05.07.2023 r. o konieczności jej uzupełnienia do dnia 31.07.2023 r. 

wysłano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 07.07.2023 r.  

Nie uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek 

pozostawiono bez rozpoznania w dniu 28.08.2023 r., brak uwag; 

6. ON.8321.2.3296.2023 : w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 

dokumentacji medycznej dokonywana przez lekarza – członka PZON, z której 

wynika konieczność jej uzupełnienia. Na wstępnej weryfikacji wniosku brak 

pieczątki oraz podpisu lekarza. Zawiadomieniem z dnia16.11.2023 r. o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 15.12.2023 r. Zawiadomienie wysłano 

stronie w dniu 16.11.2023 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 03.01.2024 r. - brak zwrotnego potwierdzenia 

przesłania zawiadomienia stronie. 

7. ON.8321.2.3330.2022: w aktach sprawy znajduje się wstępna analiza 
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dokumentacji medycznej dokonywana przez lekarza – członka PZON, z której 

wynika konieczność jej uzupełnienia. Na wstępnej weryfikacji wniosku brak 

pieczątki oraz podpisu lekarza. Zawiadomieniem z dnia 01.12.2022 r. o 

konieczności jej uzupełnienia do dnia 30.12.2022 r. Zawiadomienie wysłano 

stronie w dniu 02.12.2022 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie 

uzupełniono dokumentacji w wyznaczonym terminie. Wniosek pozostawiono 

bez rozpoznania w dniu 12.01.2023 r., brak uwag; 

 [Dowód: akta kontroli str. od 1597 do 1670] 

 

b) W badanym czasie PZON w Nowej Soli 6 wniosków o wydanie orzeczenia 

pozostawił bez rozpoznania z powodu nieuzupełnienia braków formalnych 

wniosku. Kontroli poddane zostały 2 spośród nich: 

1.ON.8321.2.3670.2023: Wezwanie do usunięcia braków formalnych z dnia 

13.11.2023 r. przesłano stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w 

dniu14.11.2023 r. Wyznaczono termin 7 dni na ich uzupełnienie. 

Zawiadomieniem z dnia 08.12.2023 r. pozostawiono wniosek bez rozpoznania z 

powodu nieusunięcia braków formalnych, brak uwag; 

2. ON.8321.2.355.2020 : Postanowieniem z dnia 22.03.2021 r. podjęto 

zawieszone z urzędu dnia 10.03.2020 r. postępowanie w sprawie wydania 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności dla Pani Ireny Zommer. 

Postanowienie wraz z wezwaniem do usunięcia braków formalnych wysłano 

stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 23.03.2023 r. Wyznaczono 

termin 7 dni na uzupełnienie braków. W związku z ich nieusunięciem 

pozostawiono sprawę bez rozpoznania w dniu 17.01.2023 r. 

[Dowód: akta kontroli str. od 1671 do 1731] 

 

c) W badanym czasie PZON w Nowej Soli 17 wniosków o wydanie orzeczenia 

pozostawiono bez rozpoznania z powodu niestawiennictwa wnioskodawcy 

na posiedzeniu składu orzekającego. Kontroli poddano 3 spośród nich: 

1. ON.8321.1.248.2023 : Zawiadomieniem z 19.09.2023 r. poinformowano  

o posiedzeniu składu orzekającego - brak zwrotnego potwierdzenia 

doręczenia zawiadomienia wysłanego stronie 21.09.2023 r. Ponowne 
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zawiadomienie przesłano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 

08.11.2023 r. W związku z niestawiennictwem strony w dniach 11.10.2023 r. oraz 

22.11.2023 r. na posiedzeniu komisji. Zawiadomieniem z dnia 12.12.2023 r. 

pozostawiono wniosek bez rozpoznania.  

2. ON.8321.2.2319.2023 : W aktach sprawy znajduje się  zaświadczenie 

lekarskie dołączone do wniosku o wydanie orzeczenia, które nie zawiera 

pieczątki lekarza wystawiającego w/w dokument. Ponadto wstępna analiza 

wniosku nie zawiera informacji dotyczącej konieczności jej uzupełnienia. 

Informacja dotycząca braków przekazana została zawiadomieniem z dnia 

11.08.2023 r. Termin do usunięcia braków ustalono do dnia 11.09.2023 r.  

Zawiadomieniem z dnia 19.09.2023 r. poinformowano stronę o posiedzeniu 

składu orzekającego. Informacja przekazana została za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru. Ponowne zawiadomienie o posiedzeniu komisji 

przesłano 29.08.2023 r. Strona nie stawiła się na posiedzeniu, w związku z czym 

sprawę pozostawiono bez rozpoznania z dniem 09.11.2023 r.  

3. ON.8321.2.467.2023 : W aktach sprawy znajduje się zawiadomienie  

o posiedzeniu składu orzekającego - brak zwrotnego potwierdzenia 

doręczenia zawiadomienia z dnia 01.03.2023 r. W związku z 

niestawiennictwem w wyznaczonych na dzień 17.03.2023 r.,19.04.2023 r., 

16.05.2023 r. oraz 15.06.2023 r. posiedzeniach składu orzekającego 

przekazanych stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru i skutecznie 

doręczonych. Zawiadomieniem z dnia 05.07.2023 r. poinformowano stronę  

o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Na ocenie funkcjonowania 

społecznego brak pieczątki pracownika socjalnego. 

[Dowód: akta kontroli str. od 1732 do 1799] 

 

2. Stosunek orzeczeń wydanych zaocznie do orzeczeń wydanych 

stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej 

Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Nowej Soli 

wydał następującą liczbę orzeczeń: 
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- w roku 2021 – 3775 orzeczeń tj. 3402 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności  

i 373 orzeczenia o niepełnosprawności – w tym 3639 orzeczeń wydanych 

zaocznie tj. 96,4 %; 

- w roku 2022 – 3602 orzeczenia, tj. 3264 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 338 orzeczeń o niepełnosprawności - w tym 2703 

orzeczeń wydanych zaocznie tj. 75 %; 

- w roku 2023 – 4012 orzeczeń, w tym: 1886 orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności i 291 orzeczeń o niepełnosprawności - w tym 650 

orzeczeń wydanych zaocznie tj. 16,2 %; 

 

Wynika z tego, że w okresie stanu zagrożenia epidemicznego (od 20 marca 

2020 r. do 30 czerwca 2023 r.) PZON w Nowej Soli zachował ciągłość 

orzeczniczą, wydając orzeczenia na poziomie zbliżonym do lat poprzednich. 

 [Dowód: akta kontroli str. od 45 do 49] 

 

Ad 3. Organizacja posiedzeń składów orzekających, zachowywanie wymogów 

sanitarnych 

Siedziba PZON w Nowej Soli mieści się na parterze w budynku przy ulicy 

Moniuszki 3 w Nowej Soli w budynku Starostwa Powiatowego, w którym 

mieszczą się zarówno pomieszczenia administracyjne, przeznaczone dla 

pracowników jednostki, jak i gabinety orzeczników i poczekalnia, 

przewidziane dla klientów jednostki a także archiwum znajdujące się na 

poddaszu budynku. Budynek wyposażony jest w niezbędne udogodnienia dla 

osób niepełnosprawnych. Natomiast w przypadku osób ze szczególnymi 

potrzebami, na potrzeby obsługi petentów, pracownik jednostki wychodzi na 

zewnątrz do osoby niepełnosprawnej, po uprzednim jej zawiadomieniu. 

Dodatkowo, wszelka dokumentacja niezbędna w celu wydania wniosku 

zamieszczona jest na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w 

zakładce „Informator dla niepełnosprawnych”, dostępna także za pomocą 

wskazanego kodu QR.  

PZON posiada środki ochronne dla pracowników i klientów jednostki 

zmniejszające ryzyko zakażenia i zachorowań w  przypadku stanu zagrożenia 
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epidemiologicznego w postaci: maseczek, jednorazowych rękawiczek, 

płynów do dezynfekcji rąk, termometr, płynów do dezynfekcji pomieszczeń 

oraz osłonę z pleksi dostosowaną do pomieszczenia obsługi klienta  

w siedzibie jednostki. 

Przez cały okres objęty kontrolą PZON prowadził bezpośrednią obsługę 

interesantów. Każdy wnioskodawca mógł załatwić sprawę osobiście  

w siedzibie PZON lub kierować podania drogą pocztową.  

 

Ad 4. Terminowości wydawania orzeczeń 

Zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, załatwienie 

sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nastąpić nie 

później niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowanej - nie 

później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania. 

Z pochodzącej z systemu EKSMOoN statystyki terminowości załatwiania spraw 

wynika, że PZON w Nowej Soli w okresie od dn. 01.01.2023 r. do  

dn. 31.12.2023 r.: 

- w terminie do 14 dni rozpatrzył 10,91 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności; 

- w terminie od 15 do 30 dni rozpatrzył 46,98 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia;  

- w terminie od 31 do 60 dni rozpatrzył 35,35 % ogółu wnioski o wydanie 

orzeczenia; 

- w terminie powyżej 61 dni rozpatrzył 6,76 % ogółu wniosków o wydanie 

orzeczenia. 

Z powyższego wynika, iż po terminie 30 dni PZON w Nowej Soli rozpatrzył  

42,11 % wniosków o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności. Statystyka ta nie obejmuje – określonych w wówczas 

obowiązującym art. 35 § 5 K.p.a. – terminów przewidzianych w przepisach 

prawa dla dokonania określonych czynności, takich jak: okresów zawieszenia 

postępowania, okresów opóźnień spowodowanych z winy strony albo 
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z przyczyn niezależnych od organu, których się nie wlicza do terminów 

załatwiania spraw.  

Terminowość rozpatrywania wniosków o wydanie orzeczenia  

o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności przez PZON w Nowej Soli 

w okresie objętym kontrolą plasuje się na trzecim miejscu spośród wszystkich 

powiatowych zespołów województwa lubuskiego.  

[Dowód: akta kontroli str. od 40 do 41] 

WNIOSKI 

Stwierdzono uchybienia w zakresie: 

1. W czterech przypadkach wątpliwości składu kontrolnego budzą 

niezgodności ustaleń co do treści orzeczenia poszczególnych członków 

składów orzekających – rozbieżności między ustaleniami członków 

składu orzekającego w zakresie niepełnosprawności, ustalonego 

stopnia niepełnosprawności i pozostałych elementów orzeczenia – przy 

zgłoszonym na piśmie zdaniu odrębnym członka wraz z uzasadnieniem. 

2. Akta sprawy w większości przypadków nie zawierały zwrotnych 

potwierdzeń odbioru zawiadomień o wyznaczonym terminie 

posiedzenia składu orzekającego. Niemożliwym było zatem więc 

ustalenie kiedy i czy zawiadomienie zostało skutecznie doręczone. 

3. Terminowości rozpatrywania wniosków. 

4. W czterech przypadkach wystąpiły braki co do uzupełnienia wstępnej 

weryfikacji wniosku o pieczątkę i podpis lekarza. 

5. W dwóch przypadkach brak podpisu wnioskodawcy na złożonym 

wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności. 

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości lub naruszeń prawa, 

jedynie sporadyczne uchybienia mniejszej wagi opisane powyżej. 

Odstępuje się zatem, w oparciu o § 16 ust 1. w związku z § 14 

rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 14 października 

2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy 

upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i 

społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, od sporządzenia 

wystąpienia pokontrolnego. Osobą odpowiedzialną za opisane 
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uchybienia jest Przewodniczący Powiatowego Zespołu do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności, sprawujący tę funkcje w okresie objętym 

kontrolą, która zgodnie z § 19 ust. 5 rozporządzenia w sprawie orzekania, 

reprezentuje Zespół na zewnątrz oraz organizuje jego obsługę 

administracyjno-biurową. 

 

Na tym kontrolę zakończono. 

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Powiatowego 

Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności pod pozycją nr 2, 3 i 4. 

 

Pouczenie 

Zgodnie z § 7 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia  

14 października 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli 

przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 

kierownik jednostki kontrolowanej może zgłosić umotywowane zastrzeżenia, 

co do ustaleń zawartych w protokole w ciągu 7 dni od daty doręczenia 

protokołu. W razie zgłoszenia zastrzeżeń, kontrolujący dokonują ich analizy  

i, w miarę potrzeby, podejmują dodatkowe czynności kontrolne,  

a w przypadku stwierdzenia zasadności zastrzeżeń – zmieniają lub 

uzupełniają odpowiednią część protokołu kontroli. W razie nieuwzględnienia 

zastrzeżeń w całości lub w części, kontrolujący przekazują na piśmie swoje 

stanowisko zgłaszającemu zastrzeżenia. Zgodnie natomiast z § 16 

przytoczonego rozporządzenia, kierownik podmiotu kontrolowanego może 

odmówić podpisania protokołu kontroli. O odmowie podpisania protokołu 

kontroli kontrolujący zamieszczają wzmiankę w protokole. Odmowa 

podpisania protokołu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania 

protokołu przez kontrolujących i realizacji ustaleń kontroli. 

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących 

egzemplarzach, z których jeden przekazano Przewodniczącemu 

Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Nowej 
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Soli, drugi pozostawiono w aktach Wojewódzkiego Zespołu do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności. 

 

         Zespół kontrolny:            Przewodniczący PZON: 

                 Aneta Żelwis 

Inspektor Wojewódzki WZON 

                 Łukasz Kasprzyk 

Przewodniczący PZON 

 

                 Barbara Flajszer 

Inspektor Wojewódzki WZON 

Nowa Sól, dnia 07.11.2024 r. 

 

                  Marcin Baliński 

Sekretarz WZON 

 

 

Gorzów Wlkp., dnia. 05.11.2024 r. 

 

 


