WOJEWODA LUBUSKI

RAPORT

3 lata programu ,,Rodzina 500+”

w wojewodztwie lubuskim

Gorzéw Wilkp., kwiecien 2019 r.







Spis tresci

Cel programu ,,ROAZina SO0 .........coiiuiiiiiiiiiiie e 4
Swiadczeniec WYChOWAWCZE W ZIMINIE ........vv.vveiveeecieeeeee sttt 4
Program ,,Rodzina 500+ W PIECZY ZASIEPCZE] .vevvvvrerrrrreiirieiiieesiieesiieeesieessireessiseessineesinesseeas 6
Dane statystyczne dotyczace programu ,,Rodzina 500+ .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee 7
Srodki przekazane do TUbUSKICh TOAZIN .........ccuvuveeveeieeieiesecie e 8
Wplyw programu ,,Rodzina 500+ na zycie lubuskich rodzin ...........c.cccoeiiiiiiiiiiiniiiieenens 9
Wplyw programu ,,Rodzina 500+” na pomoc spoteczng i rynek pracy.........cccocvvvervveiirinennnnn 10
Planowane zmiany w programie ,,R0odzina 500" ..........cccooiiiiiiiniiiiiie e 12




Cel programu ,,Rodzina 500+”

Aktem prawnym regulujagcym wsparcie panstwa w ramach programu ,,Rodzina 500+”
jest ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Program
realizowany jest od 1 kwietnia 2016 r.

Celem programu ,,Rodzina 500+ jest wsparcie rodzin wychowujacych dzieci
oraz odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego poprzez udzielenie pomocy finansowej
rodzinom z dzie¢mi.

Program ,Rodzina 500+” zmniejsza obcigzenia finansowe rodzin zwigzane
z wychowywaniem dzieci, a tym samym zach¢ca do podejmowania decyzji 0 posiadaniu

wiekszej liczby dzieci.

Swiadczenie wychowawcze w gminie

Swiadczenie przyznawane jest corocznie na 12—sto miesieczne okresy $§wiadczeniowe
(od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia kolejnego roku). Wyjatkiem od tej zasady byt
pierwszy okres $wiadczeniowy, ktory trwat od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. (18
miesiecy).

Swiadczenie wychowawcze przystuguje obywatelom polskim oraz niektorym
kategoriom cudzoziemcdw zamieszkujagcym na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Warunkiem przyznania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, jest
spetnienie kryterium dochodowego, ktore wynosi 800 zt miesigcznie na osobe w rodzinie
lub 1.200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Na drugie i kazde kolejne
dziecko w rodzinie §wiadczenie wychowawcze przystuguje wszystkim rodzinom, bez wzgledu

na ich dochdd.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje:
— Mmatce,
- ojcu,
— opiekunowi faktycznemu dziecka,

— opiekunowi prawnemu dziecka.




Swiadczenie wychowawcze przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku

zycia, w wysokosci 500 zI miesiecznie na dziecko.
Swiadczenie wychowawcze jest nieopodatkowane, nie sa od niego odprowadzane
rowniez zadne sktadki. Oznacza to, ze przystuguje ono w pelnej wysokosci, czyli rodzina

otrzymuje 6.000 zt rocznie na dziecko.

Swiadczenie wychowawcze nie przystuguje w sytuacji gdy:

— dziecko pozostaje w zwigzku matzenskim,

— dziecko zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo w
pieczy zastepczej,

— pelnoletnie dziecko ma ustalone prawo do $§wiadczenia wychowawczego na wilasne
dziecko,

— czlonkowi rodziny przystuguje za granica na dziecko $wiadczenie o podobnym
charakterze do $wiadczenia wychowawczego, chyba ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe

0 zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie lub cztonek rodziny przebywa
poza granicami Polski, w panstwie, w ktérym maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, organ wlasciwy przekazuje wniosek wojewodzie, ktory
ustala, czy w danej sytuacji majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego.

Realizacja $wiadczen wychowawczych jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej zleconym gminom, co oznacza, ze jest ono w catosci finansowane z budzetu
panstwa. Zadanie to zostato naloZzone na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory moze
upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzgdu albo kierownika o$rodka pomocy spoteczne;j
lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika os$rodka
pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania
w sprawach z zakresu §wiadczenia wychowawczego. W wojewodztwie lubuskim zadanie
to realizowane jest gtdéwnie przez osrodki pomocy spotecznej (72 gminy realizuja zadanie przez

osrodki pomocy spotecznej, a 10 gmin realizuje w urzgdach miasta/gminy).




Whioski o §wiadczenie wychowawcze sklada si¢ w gminie miejsca zamieszkania.
Mozna to zrobi¢ bezposrednio W osrodku pomocy spotecznej lub urzedzie miasta/gminy,
wysta¢ pocztg lub przez internet. Elektronicznie wniosek o $§wiadczenie wychowawcze mozna
ztozy¢ za pomoca portalu Emp@tia, PUE ZUS, ePUAP oraz bankowos$ci elektronicznej.
Z danych przekazywanych przez gminy wynika, ze liczba wnioskéw sktadanych elektronicznie
dynamicznie ro$nie. W 2016 r. ztozonych byto 13.316 wnioskow elektronicznych, w 2017 r. —
15.101, a w 2018 r. juz 18.383 (stanowity one 29% wszystkich wnioskow ztozonych w 2018

r.).

Program ,Rodzina 500+” w pieczy zastepczej

W ramach programu ,,Rodzina 500+ dzieci w pieczy zastepczej takze otrzymuja
wsparcie — dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego lub dodatek do zryczattowanej
kwoty. Swiadczenia te przystuguja:

— W wysokosci §wiadczenia wychowawczego, tj. 500 zt miesi¢cznie na dziecko,

— niezaleznie od dochodu,

— na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, umieszczone w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka oraz placowce opiekunczo-wychowawczej typu

rodzinnego.

Dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego jest udzielany na wniosek
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej. Natomiast w przypadku placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, na kazde dziecko umieszczone w tej placowce, przystuguje
dodatek do zryczaltowanej kwoty S$rodkow finansowych na utrzymanie dziecka w tej

placowce. Dodatek ten przystuguje na wniosek dyrektora placowki.




Dane statystyczne dotyczace programu ,Rodzina 500+”

Program ,,Rodzina 500+” od 2016r. - w skali kraju:

rodziny * 2,38 miIn rodzin uczestniczy w Programie

* 3,62 mln dzieci objetych jest
$wiadczeniem

srodki

* prawie 67 mld zt trafito do rodzin

Program ,,Rodzina 500+” od 2016r. - W wojewodztwie lubuskim:

W 2018 r. srednio miesi¢cznie program ,,Rodzina 500 +” w wojewddztwie lubuskim

obejmowal ponad 59 tys. rodzin (w tym prawie 58 tys. rodzin korzystajacych ze §wiadczen
wychowawczych w gminach 1 1,1 tys. rodzin stanowigcych rodziny zastepcze). Wiekszos¢
rodzin pobierata $wiadczenie wychowawcze na jedno dziecko (ponad 64% rodzin objetych
Programem). 10% rodzin korzystajacych ze $§wiadczen wychowawczych stanowig rodziny
wielodzietne (powyzej 3 dzieci). W ukladzie procentowym udzial rodzin przedstawiat si¢

nastepujaco:




Udzial rodzin pobierajacych swiadczenie wychowawcze wg liczby
dzieci - na 31.12.2018 r.

B rodziny pobierajace $wiadczenie
na 1 dziecko - 64,4%

B rodziny pobierajace $wiadczenie
na 2 dzieci - 26%

® rodziny pobierajace $wiadczenie
na 3 dzieci - 7,1%

H rodziny pobierajace $wiadczenie
na 4 dzieci - 1,7%

B rodziny pobierajace $wiadczenie
na 5 dzieci - 0,5%

® rodziny pobierajace Swiadczenie
na 6 i wigcej dzieci - 0,3%

Rodziny pobierajace §wiadczenie na pierwsze dziecko stanowily w 2018 r. ponad
potowg ogodlnej liczby rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze (29,8 tysigcy
pierwszych dzieci otrzymujacych $wiadczenie, w tym jedynacy to 12,6 tys.). Wsrdd rodzin
pobierajacych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko rodziny z dzieckiem
niepelnosprawnym stanowity 14%. Rodziny pobierajace §wiadczenie na pierwsze dziecko bez
dochodu lub z dochodem na poziomie ponizej 400zt stanowily 48% rodzin pobierajacych
Swiadczenie na pierwsze dziecko.

Swiadczenia wyplacone w formie rzeczowej lub oplacenia ustug stanowity jedynie
0,1% ogolnej liczby swiadczen wychowawczych wyptaconych w grudniu 2018 r.

W 2018 r. $wiadczenia wychowawcze wyplacane byly srednio dla 88,6 tys. dzieci

miesigcznie (w tym prawie na 87 tys. dzieci w gminach i 1,7 tys. dzieci w pieczy zastgpczej).

W 2018 r. 46% lubuskich dzieci objetych bylo wsparciem w ramach programu ,,Rodzina
500+”.

Srodki przekazane do lubuskich rodzin

Lacznie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2019 r. do lubuskich rodzin w ramach

programu ,,Rodzina 500+” przekazano srodki w wysokos$ci ponad 1,7 mld zl, w tym:

— od poczatku funkcjonowania Programu tj. od kwietnia 2016 r. do konca 2018 r.

do lubuskich rodzin w gminach trafity srodki w wysokosci 1.537.584.134 zt,
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— od poczatku funkcjonowania Programu tj. od kwietnia 2016 r. do konca 2018 r.

do lubuskich rodzin w powiatach trafity srodki w wysokos$ci 28.560.096 zt.

W 2018 r. do lubuskich rodzin:
— w gminach przekazano — 543.398.216 zt,

— W powiatach przekazano — 10.123.312 zk.

W | kwartale 2019 r. przekazano dotacje na realizacj¢ zadania:
— gminom — 137.134.951 zt,
— powiatom — 2.488.464 z1.

Wplyw programu ,Rodzina 500+” na zycie lubuskich rodzin

— Malzenstwo z dwojka dzieci: ,,Dzigki dodatkowej pomocy w postaci 500+ udato nam
si¢ z m¢zem wyremontowac i urzadzi¢ dzieciom pokdj, odnowi¢ cale mieszkanie,
na biezaco regulowac¢ optaty, robi¢ swobodnie zakupy zywnos$ciowe, mozemy
kupowaé bardziej wartosciowg i1 drozsza zywnos$¢ przede wszystkim dla dzieci,
réwniez na biezaco zaopatrywac dzieci w odziez, z ktorej szybko wyrastaja, optacamy
tez z tych pieniedzy dojazdy do miasta zeby dostac si¢ do lekarza lub zatatwiac sprawy
w urzedach. Dzieki 500+ udalo nam si¢ sfinansowaé poprawe warunkow bytowych
naszym dzieciom. Bardzo si¢ cieszymy, ze jest taka duza pomoc i popieramy caty ten

program pomocowy dla rodzin z dzie¢mi.”

— ,Swiadczenie ,,Rodzina 500 plus” bior¢ od samego poczatku. Jestem osoba,
ktora samotnie wychowuje siedmioletnig corke. Wspodlnie z corkg mozemy pozwoli¢
sobie nawyjazdy, w tym roku podczas ferii zimowych bylySmy na lodowisku
w Gorzowie WIkp. oraz w sali zabaw. Swiadczenie 500+ przeznaczam na potrzeby

corki.”

— Malzenstwo z czworka dzieci: ,,Ogoélnie zmienito si¢ nasze zycie na lepsze.
Podnieslismy standard Zycia, co przetozylo si¢ na lepszg Zywnos$¢ 1 rzeczy materialne.
Dzieki 500+ udato nam si¢ sfinansowa¢ remont mieszkania jak i1 jego zamiang

na wigksze, umeblowaé¢ dzieciom pokoje. Udalo nam si¢ ku uciesze dzieci
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zorganizowa¢ wspolny rodzinny wakacyjny wyjazd nad morze. Pytanie do dziecka:
Z czego najbardziej si¢ ucieszyte$: zawstydzona nagraniem odpowiedziata, ze cieszy

si¢ najbardziej, ze ma swoj pokoj 1 nie musi go dzieli¢ z reszta rodzenstwa.”

,Swiadczenie ,,Rodzina 500+” biore od samego poczatku. Wychowuje samotnie
niepetnosprawng corke w wieku 12 lat, ktora wymaga statej opieki 1 rehabilitacji.
Dzigki $wiadczeniu 500+ tatwiej mi sfinansowaé pobyt coérki na réznego rodzaju
turnusach rehabilitacyjnych. W ramach ferii zimowych, bylySmy na turnusie,
gdzie corka przez 14 dni miala zapewniong rehabilitacjc. Mogly$my roéwniez
zintegrowac si¢ z innymi rodzicami, a jednoczes$nie odpocza¢ od zycia codziennego.
W cato$ci §wiadczenie 500+ przeznaczam na rehabilitacje corki. Od poczatku
przyznania §wiadczenia udato mi si¢ pi¢¢ razy wyjecha¢ na turnus rehabilitacyjny,

CO znacznie przyczynito si¢ do poprawy stanu zdrowotnego corki.”

»Swiadczenie ,Rodzina 500+” bior¢ od samego poczatku. Jestem osoba,
ktéra samotnie wychowuje dziesigcioletnig corke. Wspdlnie z corka mozemy pozwoli¢
sobie na wyjazdy, w tym roku podczas ferii zimowych byliSmy na tygodniowym
wyjezdzie nad morzem (Pobierowo), gdzie moglismy skorzysta¢ z uroku morza zima.
Byly§my w aquaparku, na kuligu zimowym chodzilySmy na spacery
oraz korzystalySmy z innych atrakcji. Corka uczestniczy rowniez w zajgciach

dodatkowych optacanych ze $wiadczenia 500+.”

Wplyw programu ,Rodzina 500+” na pomoc spoteczng i rynek

Program ,,Rodzina 500+ pozytywnie wptynal na pomoc spoteczng. Znaczaco zmalata

rzeczywista liczba osob objetych pomocg srodowiskowa — z 85.474 oséb w 2015 r. do 60.504

0s0b na koniec 2018 r. (spadek o 24.970 o0sob, tj. o prawie 30%). Jeszcze wyzszy spadek jest

w przypadku oséb objetych wsparciem z powodu ubodstwa — z 60.836 osob w 2015 r.
do 36.259 os6b w 2018 r., tj. spadek 0 24.577 osob, tj. 0 ponad 40%.
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Nie zauwazono negatywnego wplywu programu ,,Rodzina 500+” na rynek pracy.
W latach 2015-2018 widoczny jest znaczacy spadek bezrobocia. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie lubuskim zmalata z poziomu 10,5% na koniec 2015 r.
do 5,8% na koniec 2018 r. W odniesieniu do liczby os6b bezrobotnych w woj. lubuskim:
z ponad 39 tys. w 2015r. do 22,2 tys. osob na koniec 2018 r. Tendencja ta widoczna jest
réwniez w odniesieniu do bezrobotnych kobiet. Liczba bezrobotnych kobiet spadta z ponad 21
tys. w 2015 r. do 13,1 tys. na koniec grudnia 2018 r. Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba
bezrobotnych kobiet w wojewodztwie lubuskim spadia o 38%.

W omawianym okresie zauwazalny jest rowniez spadek liczby bezrobotnych
posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia. Zdecydowana wigkszo$¢ tej grupy
bezrobotnych, tj. ponad 90% stanowig kobiety. W poszczegdlnych powiatach udzial
bezrobotnych posiadajacych dziecko do 6 roku zycia, w liczbie bezrobotnych ogotem, wyniost

od 14,8% w powiecie wschowskim do 26,0% w powiecie nowosolskim.

11




Program ,,Rodzina 500+ pozytywnie wplynat na wskaznik dzietno$ci — w wojewodztwie

lubuskim wzrést on z 1,25 do 1,43.

- 2015 r. 2016 1. 2017 1.

Wojewodztwo
lubuskie

Planowane zmiany w programie ,,Rodzina 500+”

Obecnie trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w wyniku ktorych, od 1 lipca 2019 r. §wiadczenie wychowawcze na kazde z dzieci
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia bedzie mialo charakter powszechny, tj. niezalezny
od dochodu rodziny. Wedtug szacunkéw od 1 lipca 2019 r. §wiadczenie w ramach programu

,Rodzina 500+ bedzie otrzymywalo 193 tys. dzieci w wojewddztwie lubuskim.

Whnioski o $wiadczenie wychowawcze bedzie mozna sktada¢ od 1 lipca — droga
elektroniczng, a od 1 sierpnia — drogg tradycyjna.

Aby uzyska¢ prawo do $wiadczenia wychowawczego na nowych zasadach od lipca
2019 r. rodzic dziecka, na ktére obecnie nie pobiera tego swiadczenia, musi ztozy¢ wniosek
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 wrze$nia 2019 r. Ztozenie wniosku po tym terminie
uprawnia¢ bedzie do $wiadczenia od miesigca, w ktérym ztozony zostanie wniosek.

W przypadku dzieci, na ktoére rodzice maja przyznane $wiadczenie wychowawcze
do konca wrzesnia 2019 r. - w celu kontynuacji wyptaty $wiadczenia wychowawczego
po 30 wrzesnia biezacego roku wnioski réwniez bedzie mozna sktada¢ juz od 1 lipca droga
elektroniczng, a od 1 sierpnia drogg tradycyjna. Zlozenie wniosku przez tych rodzicow
do 31 sierpnia 2019 r. gwarantuje wyptate $wiadczenia do konca pazdziernika 2019 r.
W przypadku ztozenia wnioskow po 31 sierpnia 2019 r. ich rozpatrzenie 1 wyptata §wiadczen

nastgpi w terminie do 3 miesiecy od daty zlozenia wniosku.
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Na podstawie wnioskow sktadanych od 1 lipca 2019 r., §wiadczenia wychowawcze
zostang przyznane do 31 maja 2021 r. Zatem w 2020 r. nie trzeba bedzie sklada¢ kolejnych
wnioskow.

Whioski na okres $wiadczeniowy trwajacy od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r.

bedzie mozna sktada¢ od lutego 2021 r.

Zmiany od 1 lipca 2019r. dotyczy¢ beda takze rozszerzenia Kkregu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, na ktore bedzie wyplacany dodatek. Chodzi
0 przyznanie prawa do dodatku w wysokos$ci $wiadczenia wychowawczego dzieciom do 18
roku zycia umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,
placéwkach opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, placowkach opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placowkach opiekunczo-

terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.
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