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Wstep.

Poprzez readaptacje rozumiemy - ,,ponowne przystosowanie czlowieka chorego Ilub
niepetnosprawnego do czynnego, samodzielnego zycia w spoteczenstwie i do pracy
zawodowej (readaptacja spoleczna i readaptacja zawodowa). O readaptacji spolecznej
(srodowiskowej) méwimy réwniez w znaczeniu powrotu do zycia spotecznego 0sob
okresowo wyizolowanych z naturalnego zycia spolecznego.”1 Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, stanowig natomiast jeden z ustawowych powodow
przyznawania pomocy spolecznej.? Gtowny cel pomocy spolecznej, opiera si¢ natomiast na
pomocy osobom i rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie same pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, mozliwosci i zasoby.3 Pomoc

spoteczna odgrywa zatem bardzo wazng rolg w procesie readaptacji skazanych i ich rodzin.

Najblizej miejsca zamieszkania klienta, osoby, ktora wraca do swojego srodowiska znajduje
si¢ o$rodek pomocy spotecznej. Osrodek pomocy spotecznej, jest bardzo czgsto instytucja
tzw. ,,pierwszego kontaktu” dla osoby, ktora opuszcza jednostke penitencjarng. | to na nim
spoczywa najwiekszy ciezar realizacji zadania. Musi rozpozna¢ sytuacje, potrzeby
I mozliwosci klienta oraz jego zasoby srodowiskowe. Nastepny krok to pomoc. Pomoc jednak
bedzie profesjonalna wowczas, gdy w oparciu o dobre rozpoznanie powyzszych elementow,
zostanie rzetelnie zaplanowana. Tu pojawia si¢ jednak problem. Os$rodki nie majg wiedzy
0 potrzebach tych klientow, dopoki przebywaja oni w jednostkach penitencjarnych. Nie
zawsze wiedzg o tym, ze odbywaja oni kar¢ pozbawienia wolnosci. Praktyka wyglada czesto
tak, ze klient, po opuszczeniu jednostki penitencjarnej oczekuje wsparcia od razu,
niezwlocznie. Skazany prosi o konkretne wsparcie: najczesciej finansowe, badZz w postaci
schronienia. Juz na tym etapie, moze pojawi¢ si¢ problem dla pomocy spotecznej. Jednak
czasowa jego izolacja oznacza wielokrotnie rowniez ostabione wigzi rodzinne, brak pracy,
brak akceptacji srodowiska. Pomoc spoteczna z jednej strony ma zabezpieczy¢ podstawowe
potrzeby klienta, a z drugiej poprowadzi¢ profesjonalng prace socjalng, w kierunku jego

readaptacji w rodzinie i srodowisku.

! Definicja z https://pl.wikipedia.org/wiki/Readaptacja
2 Art. 17 pkt.16a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2018 poz. 1508 ze zm.).
Art. 2 pkt. 1 cyt. ustawy o pomocy spoteczne;j.




Zeby ulatwi¢ przeplyw informacji nt. ewentualnych potrzeb spotecznych skazanych i ich
rodzin, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej - 12 listopada 2015r. - podpisali List Intencyjny o partnerskiej wspotpracy. § 2
Listu zobowiazuje dyrektora zaktadu karnego do ustalenia w porozumieniu z kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej, wiasciwym ze wzgledu na siedzibg¢ zaktadu karnego, zakresu i

zasad wspotpracy.

Raport zostal zatem opracowany po to, aby usprawni¢ proces wsparcia skazanych 1 ich
rodzin, w trakcie ich pobytu w jednostkach penitencjarnych, i/lub po ich opuszczeniu. Jego
tresci zawierajg informacje o sposobie ich realizacji a takze oczekiwania i potrzeby jednostek
w readaptacji skazanych 1 ich rodzin. W raporcie ujeto réwniez ,,dobre praktyki”

wypracowane przez jednostki na rzecz skutecznego wsparcia 0sob skazanych i ich rodzin.




I. Obowigzek prawny oSrodkéw pomocy spolecznej

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2018 poz. 1508 ze zm.),
jasno wskazuja obowigzek udzielania pomocy osobom i rodzinom, w szczegdlnosci

z powodu trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Najwazniejsze ustawowe formy pomocy, realizowane z poziomu gminy to:
= praca socjalna;
= $wiadczenia pieni¢zne;
= pomoc rzeczowa i ustugowa;
= zapewnienie schronienia;
= zapewnienie positku oraz odziezy;

= aktywizacja zawodowa.

Zadania pomocy spotecznej w gminie realizuje osrodek pomocy spotecznej. Moze on rowniez
wspoOtpracowaé z powiatowym centrum pomocy rodzinie (poziom powiatu), ktére ustawowo
zapewnia przede wszystkim:

* interwencj¢ kryzysowa,

= poradnictwo specjalistyczne;

= programy korekcyjno — edukacyjne.

Realizacje¢ zadan pomocy spotecznej wspieraja rowniez, lokalnie dzialajace organizacje

pozarzadowe.

List intencyjny o partnerskiej wspotpracy pomigdzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej, podpisany 12 listopada 2015 r., ma
na celu, ustalenie zasad wspolpracy, w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
osOb zwalnianych z zakladow karnych 1 aresztow §ledczych oraz rodzin os6b pozbawionych
wolnosci. Intencja stron jest zawarcie wspotpracy majacej na celu:

e przeciwdzialanie poglebianiu si¢ zjawiska izolacji 1 wykluczenia spolecznego osdb

opuszczajacych zaktady karne 1 areszty $ledcze,
e koordynacje dziatan instytucji i organow udzielajgcych pomocy spotecznej w ramach

$wiadczen z pomocy spolecznej oraz pomocy postpenitencjarnej.




Gtownym zadaniem Listu Intencyjnego, jest wypracowanie pomigdzy stronami — Osrodkiem
Pomocy Spolecznej i Zaktadem Karnym — dziatan w przygotowaniu osdb opuszczajacych
zaktad karne do spotecznej readaptacji. W tym celu Dyrektor Zaktadu Karnego
w porozumieniu z Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej, wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe¢ zakladu karnego, ustala zakres 1 zasady wspotpracy pracownikow socjalnych

osrodka pomocy spotecznej z przedstawicielami administracji zaktadu karnego.

Z dokumentu wynika, ze os$rodki pomocy spotecznej oraz zaklady karne powinny
podejmowac szereg wspolnych dziatan, zmierzajacych w szczegdlnosci do:

* utrzymywania wi¢zi pomi¢dzy osobami przebywajacymi w zaktadach karnych, a ich
rodzinami;

* inspirowania i promowania nowych rozwigzah w zakresie reintegracji
ze spoteczenstwem;

= wspoluczestniczenia w inspirowaniu, opracowywaniu, wdrazaniu programow
readaptacji spolecznej majacych na celu ukierunkowanie skazanych i ich rodzin
do podniesienia jakos$ci zycia rodzin osadzonych oraz wilasciwego przygotowania
skazanych do powrotu do spoteczenstwa;

= zapewnienia sprawnej komunikacji i przeptywu informacji pomigdzy stronami,

* umozliwienia osadzonym 1 ich rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
mozliwosci 1 zasoby;

= podejmowania dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia si¢ osadzonych
11ch rodzin oraz integracji ze Srodowiskiem otwartym;

* podejmowania dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania bezdomnosci;

* wspoéldziatania w umieszczeniu w domu pomocy spotecznej oso6b zwalnianych
z zaktadow karnych, a wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnos$ci, nie mogacych samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym
zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych;

=  wspolpracy 1 wspodtdziatania z instytucjami specjalistycznymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w celu przeciwdziatania i ograniczania patologii oraz skutkow

negatywnych zjawisk spotecznych.




1. Metodologia badan.

Wojewoda Lubuski nadzoruje i kontroluje m.in. sposob realizacji tego zadania w osrodkach
pomocy spolecznej. Na tej podstawie gromadzi dane statystyczne, wycigga wnioski
z postgpowan kontrolnych, organizuje spotkania, konferencje, uczestniczy w radach

i zespotach tematycznych.

Do raportu uzyte zostaty zatem dane i informacje z nastepujacych sprawozdan/dokumentow:

sprawozdanie roczne: MPiPS-03 za 2017 rok;

sprawozdanie roczne: MPiPS-03 za 2018 rok;

e sprawozdanie roczne: Zaktady Karne za lata 2013 - 2015;

e sprawozdanie jednorazowe: Informacja nt. udzielanego wsparcia osobom skazanym,
I ich rodzinom za okres 2016-2018 r.

e pisma od 59 o$rodkéw pomocy spotecznej — odpowiedzi na pismo Wydziatu Polityki
Spotecznej z 10 sierpnia 2016r.;

e pisma od 59 o$rodkéw pomocy spotecznej — odpowiedzi na pismo Wydziatu Polityki
Spotecznej z 02 marca 2017r.;

e pisma od 53 o$rodkéw pomocy spotecznej — odpowiedzi na pismo Wydziatu Polityki

Spotecznej z 04 kwietnia 2018r.;

Informacje zawarte w raporcie s3 rOwniez wynikiem wnioskow:

e 7 postepowan kontrolnych w o$rodkach pomocy spotecznej, w okresie 2015 - 2017,

e 7z Kkonferencji nt. ,Pomoc spoleczna wobec 0s6b opuszczajagcych Zaktady
Karne/Areszty Sledcze i ich rodzin”, ktéra odbyta sie 13 lutego 2017r.;

e 7z udzialu przedstawiciela Wydziatu Polityki Spotecznej w pracach Spotecznej Rady
ds. Readaptacji iPomocy Skazanym, dziatajacej przy Sadzie Okregowym
w Gorzowie WIkp.

Zebrane dane pozwolity na udzielenie odpowiedzi na postawione nast¢pujace hipotezy:
= osobie opuszczajacej zaktad karny, a takze jej rodzinie, udzielane jest wsparcie

adekwatne do rozpoznanych potrzeb;




realizowane sg zapisy Listu Intencyjnego o partnerskiej wspdlpracy, szczegolnie
w czesci dotyczacej porozumienia pomigdzy dyrektorem jednostki penitencjarnej,

a kierownikiem wta$ciwego o$rodka pomocy spotecznej,

orozumienia o wzaje j wspolpracy, o ktorych mowa w tresci listu intencyjnego
. e mne 1 , 0 ktorych tresci listu inte ego,

uwzgledniajg  wszystkie ewentualne potrzeby osadzonych, w jednostkach

penitencjarnych woj. lubuskiego.




I11. Sposob realizacji zadania, w lubuskich osrodkach pomocy spolecznej

W wojewodztwie lubuskim funkcjonujg 82 osrodki pomocy spotecznej (adekwatnie do liczby
gmin). Udzielaja one wsparcia osobom i rodzinom z wielu réznych powodéw. Trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia, po opuszczeniu zakladu karnego, to zatem jeden z wielu
powodow udzielania pomocy spoteczne;.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat (2014 — 2018), notuje si¢ 36% spadek rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z tego powodu (z 869 w 2014r., do 554 rodzin
w 2018r.). Doda¢ warto jednak, ze spada rowniez ogdlna liczba osob Korzystajacych
z pomocy spotecznej z 93.421 w 2014r. do 60.504 w 2018r. tj. 0 35%. Udziat % osob

korzystajacych z tego powodu - do ogotu korzystajacych z pomocy spotecznej na przestrzeni
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Wykres 1. Pomoc przyznawana rodzinom z powodu trudno$ci w przystosowaniu si¢ po zwolnieniu z zaktadu karnego
w latach 2014 - 2018

Zmniejszyt si¢ rowniez udzial gmin w realizacji tego zadania. W 2018 r., 11 gmin nie
udzielato wsparcia tej grupie osob’, podczas gdy w 2014 r. byty to tylko 2 gminy. Najwickszy
spadek nastgpit w roku w 2016 r. — pomocy z tego powodu nie udzielato 10 gmin.

Spada liczba 0s6b opuszczajacych zaklady karne i ich rodzin, ktérym osrodki pomocy

spotecznej w latach 2013 — 2018 udzielity wsparcia. Nastgpit 18% spadek udzielanego

* Dane MRPiPS - 03
° Babimost, Brody, Dabie, Lubrza, Lagdéw, Maszewo, Nowa Sol (gm.), Pszczew, Santok,
Stonsk, Trzciel.




wsparcia osobom zwalnianym z zakladow karnych, a takze o 44% udzielanego wsparcia
rodzinom osadzonych, na wniosek osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnosci.
Nastgpil rowniez 47% spadek osob, ktore powrdeilty do swojego srodowiska oraz rodzin - po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Mniejsza liczba oséb podejmowata

zatrudnienie — rowniez w tym zakresie nastgpit 7% spadek.

Osrodki Pomocy Spotecznej wskazywaty, ze najczesciej udzielaty tym osobom:
e pomocy finansowej (zasitek okresowy, celowy),
e pracy socjalnej,
e poradnictwa psychologicznego i prawnego
e \sparcia asystenta rodziny,
e Wwspieraly aktywizacj¢ zawodowa, we wspolpracy z powiatowymi urzgdami pracy
(kierowanie do prac spoteczno-uzytecznych, centrum integracji spoteczne;j);
e organizacji schronienia (mieszkan socjalnych, schronien w placowkach dla osob

bezdomnych, wypehianiu wnioskéw o przydzial mieszkan z zasobéw gminy).

Osrodki pomocy spolecznej same przyznawaty, ze Sytuacja socjalno-bytowa tych osob nie
pozwala im prawidlowo funkcjonowaé spoteczenstwie. Dobra jest sytuacja mieszkaniowa

potowy skazanych, ktorzy powrdcili do rodzin.

W realizacji zadan na rzecz skazanych Osrodki Pomocy Spotecznej wspotpracowaty z:
e Organizacjami pozarzadowymi, gléwnie na rzecz pomocy zywnosciowej;
e powiatowymi centrami pomocy rodzinie — w Kkierowaniu sprawcow przemocy
w rodzinie do programow korekcyjno-edukacyjnych, udziatu w grupach AA, terapii

uzaleznien, poradnictwa specjalistycznego.

Z informacji przedstawionych przez Osrodki Pomocy Spotecznej wynika, ze niewielki
odsetek ww. grupy osob objety jest dtugotrwatym programem pomocy. Wyniki postgpowan
kontrolnych prowadzonych w osrodkach pomocy spolecznej réwniez wskazuja, ze pomoc
polega gtéwnie na pomocy finansowej (zasitki), pomocy rzeczowej (paczki zywnosciowe,
positek) a takze w formie pracy socjalnej (bez uszczegdtowienia jej sposobu, narzedzi,

metod). Osrodki nie planowaly pomocy w oparciu o rozpoznanie potrzeb, mozliwosci,
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zasobow Srodowiskowych klienta. Nie zaktadaty realizacji celu, do ktérego w pracy socjalnej

powinny dazy¢. Plan pomocy, czesto nie byt adekwatny do rozpoznanej sytuacji.

Sporadycznie zawierano kontrakt socjalny, jako narzedzie zobowigzujace do dziatan obie

strony (Klienta i pracownika socjalnego). Ogo6lne wnioski z postepowan kontrolnych

sg nastepujace:

brak przeptywu informacji pomigdzy osrodkiem pomocy spolecznej, a zakladem
karnym;

nie w pelni realizowana wzajemna wspdlpraca pomiedzy osrodkami pomocy
spotecznej, a zaktadami karnymi;

brak dokumentacji potwierdzajacej wspolprace osrodka pomocy spotecznej

z zakladem karnym;
niedostateczne dokumentowanie dziatan;
nieadekwatny plan pomocy do rozpoznanej sytuacji klienta (trudnos$ci w rozpoznaniu

potrzeb Klienta, konstruowaniu planu, oceny jego zatozen).
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IV. Potrzeby i oczekiwania lubuskich osrodkéw pomocy spolecznej w readaptacji
skazanych i ich rodzin

Wydziat Polityki Spotecznej w latach 2016 — 2018 trzykrotnie prosit lubuskie osrodki
pomocy spotecznej o informacje nt. sposobu realizacji zadania. Na pierwsze pismo z 2016 r.
odpowiedziato 59 o$rodkow®. Na nastepne, drugie pismo odpowiedzialo rowniez 59
osrodkéw’. Na kolejne, ostatnie pismo odpowiedzialy 53 o$rodki®. Pisma dotyczyty
podejmowanych dziatan na rzecz osob skazanych i ich rodzin. Pismami z 10 sierpnia 2016r.;
z 02 marca 2017r. oraz z 14 kwietnia 2018r. Wydziat prosit jednostki o wskazanie
proponowanych rozwigzan realizacji zalozen Listu, sposobu realizacji Listu Intencyjnego.
Wojewoda Lubuski skierowal rowniez apel 0 uregulowanie zasad wspotpracy
z przedstawicielami zakladéow karnych. Prosby dotyczyly takze wdrazania nowych,
kreatywnych, a takze sprawdzonych juz rozwigzan w readaptacji (odpowiedzi jednostek
zostaty szczegdtowo opisane w pkt. 5, jako dziatania osrodkéw pomocy spotecznej). Pismo
z 02 marca 2017r. nawigzywato do zorganizowanej w Lubuskim Urz¢dzie Wojewodzkim
13 stycznia 2017r. konferencji nt. readaptacji i pomocy skazanym i ich rodzinom.

W pismach sugerowano rowniez, zawarcie w porozumieniach zapisu dot. obowigzku
informowania wiasciwego osrodka - wg ostatniego miejsca zameldowania osadzonego -

wychodzacego na wolnos¢é.

® Gorzow Wikp., Zielona Goéra, Lubsko, Pszczew, Bogdaniec, O$no Lubuskie, Strzelce Krajenskie, Lubiszyn,
Matomice, Klodawa, Babimost, Kargowa, Bobrowice, Lagdéw, Przytoczna, Wymiarki, Bytom Odrzanski,
Swiebodzin, Skwierzyna, Rzepin, Skape, Szlichtyngowa, Witnica, Zbaszynek, Gubin m., Itowa, Stare Kurowo,
Zagan gm., Nowogrod Bobrzanski, Dabie, Stawa, Drezdenko, Santok, Zary m., Torzym, Lubrza, Otyn, Jasien,
Lipinki Luzyckie, Brzeznica, Czerwiensk, Brody, Dobiegniew, Krosno Odrzanskie, Szprotawa, Siedlisko,
L¢knica, Zabor, Cybinka, Migdzyrzecz, Stonsk, Bytnica, Kolsko, Sulechow, Zagaﬁ m., Nowe Miasteczko,
Wschowa, Nowa S61 m., Deszczno.

7 Gorzéw Wilkp., Zielona Goéra, Babimost, Bledzew, Bobrowice, Bogdaniec, Brzeznica, Bytom Odrzanski,
Cybinka, Czerwiensk, Dabie, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Gozdnica, Gubin gm., Itowa, Jasien,
Kargowa, Klodawa, Kolsko, Kostrzyn n/O, Krosno Odrzanskie, Lipinki Luzyckie, Lubiszyn, Lubrza, Lubsko,
Lagow, Leknica, Matomice, Migdzyrzecz, Niegostawice, Nowa S0l m., Nowe Miasteczko, Nowogrod
Bobrzanski, O$no Lubuskie, Otyn, Przewoz, Pszczew, Skwierzyna, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie,
Sulechow, Sulgcin, Szczaniec, Szprotawa, Swiebodzin, Trzciel, Tuplice, Witnica, Wschowa, Zabor, Zbaszynek,
Zagah gm., Zagan m., Zary gm., Zary m.

8 Gorzow Wikp., Zielona Goéra, Bogdaniec, Deszczno, Klodawa, Lubiszyn, Santok, Witnica, Gubin m.,
Bobrowice, Gubin gm., Krosno Odrzanskie, Migdzyrzecz, Nowa SO0l m., Bytom Odrzanski, Kolsko, Nowe
Miasteczko, Siedlisko, Cybinka, Gorzyca, O$no Lubuskie, Stubice, Drezdenko, Stare Kurowo, Strzelce
Krajenskie, Zwierzyn, Stonsk, Sulecin, Skape, Swiebodzin, Zbaszynek, Stawa, Szlichtyngowa, Wschowa,
Babimost, Bojadta, Czerwiensk, Kargowa, Nowogrdéd Bobrzanski, Gozdnica, Brzeznica, [towa, Niegostawice,
Szprotawa, Zagan gm., Zary m., Brody, Jasief, Lubsko, Przewéz, Trzebiel, Tuplice, Zary gm.
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W odpowiedziach na pytania dotyczace realizacji zapiséw Listu Intencyjnego Os$rodki

wskazaty na czynniki, utrudniajace jego prawidlowa realizacje. Wyartykutowaty swoje

oczekiwania wobec jednostek penitencjarnych. Ponizej przedstawiamy najczeSciej

powtarzajgce si¢ w pismach Osrodkoéw problemy i oczekiwania:

Osrodki oczekuia od Zaktadéw Karnych i Aresztéw Sledczych nastepujacych informacii:

o fakcie osadzenia skazanego, co utatwi pracg z rodzing - rodziny czesto ukrywajg ten
fakt;

0 dziataniach podjetych wobec skazanego w trakcie odbywania kary, np.: terapiach,
zajeciach prowadzonych w placowce;

0 koniecznosci kontynuacji terapii i jej zakresie;

0 zainteresowaniach osadzonych;

0 terminie opuszczenia placowki minimum na 1 m-c przed jej opuszczeniem. Czas
potrzebny do realizacji programéw, ktore majg na celu pomoc skazanym oraz do
zaplanowania wsparcia i mediacji rodzinie osadzonego, szczeg6lnie gdy sprawowal
opieke nad rodzing;

0 sytuacji osadzonego w zakresie pobytu lub opuszczeniu zaktadu karnego. Dane te
pozwola na wczesniejsze przygotowanie pomocy socjalnej wiezniom przebywajacym
w ZK oraz tym wychodzacym na wolnos¢.

nt. Osrodkow, ktore funkcjonuja na terenie gminy, gdzie znajduje si¢ ZK;

o fakcie opuszczenia przez skazanego jednostki penitencjarnej - Osrodki czgsto nie

posiadajg wiedzy, ze osoba byta osadzona.
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V. Porozumienia o wspolpracy.

Aktualnie wszystkie jednostki penitencjarne®

- 4 Zaktady Karne i 3 Areszty Sledcze -

dzialajace na terenie wojewodztwa lubuskiego zawarly porozumienia o wspotpracy

z wlasciwymi miejscowo osrodkami pomocy spoteczne;j.

20-30% 20-30%  20-30%

10%
l //

W zawarto ustalenia dotyczace spotkan
pracownikéw socjalnych ze skazanymi

® informowanie Osrodka Pomocy Spofecznejo
terminach opuszczenia Zaktadu Karmego przez
skazanego

m ustalono wyznaczenie pracownika Osrodka do
kontaktu z Zaktadem Kamym

® informowania Osrodka Pomocy Spotecznej
przez Zaktad Kamy, o podjetych dziataniach na
rzecz skazanego

® informowania o fakcie osadzenia skazanego a
takie ustalenia dyzuréw pracownika socjalnego
w placowce

W podjecie cyklicznych spotkan przedstawicieli
obu jednostek — w zakresie przeprowadzenia
wspolnych szkolen oraz projektow, narad czy
konferencji

m okreslono wspodtprace z innymi Osrodkami
Pomocy Spotecznej — wtasciwymi miejscowo
dla skazanych

Wykres 2. Zawarte ustalenia w ramach zawartych porozumien Os$rodkow Pomocy Spotecznej z zaktadami karnymi.

PoprosilisSmy os$rodki pomocy spotecznej (pismo z 4 kwietnia 2018 r.,

znak: PS-

1.9421.2.85.2018.KFri), z terenu wojewodztwa lubuskiego o przedstawienie stanu realizacji

Listu Intencyjnego z 12 listopada 2015r. podpisanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej i Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j.

° Zaktady Karne usytuowane sg na terenie gminy/miasta: Gorzow WIlkp., Stonsk (Oddziat

Zewngtrzny), Nowogréd Bobrzanski w Krzywancu, Gubin w Watowicach (Oddziat

Zewnetrzny). Areszty Sledcze znajduja sie na terenie gmin: Lubsko, Miedzyrzecz, Zielona

Gora. Areszt Sledczy w Nowej Soli zakonczyt dziatalno$é¢ z dniem 31 marca 2018 .
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W szczegbdlno$ci interesowaly nas te osrodki, ktore miaty podpisane porozumienie

o wspolpracy z przedstawicielami jednostek penitencjarnych, i efektow realizacji w 2017r.

nastepujacych zatozen:

spotkan pracownikéw socjalnych ze skazanymi (w tym wyznaczenie pracownikow
do kontaktu z ZK),

informowania o terminie opuszczenia placéwki penitencjarnej przez skazanego/
ewentualnie osadzenia,

wspotpracy na rzecz wsparcia tych skazanych, ktérych miejsce zamieszkania jest poza
terenem dziatania osrodka pomocy spotecznej i placowki penitencjarne;,
informowania o podj¢tych dziataniach na rzecz skazanego i jego sytuacji,

cyklicznych spotkan przedstawicieli obu jednostek (szkolenia, narady, konferencje,
wspolne projekty),

innych rozwigzah pomocowych dla ww. grupy osob.

Na ww. pismo odpowiedziaty 53 osrodki pomocy spotecznej (tj. 64,6% ogotu osrodkow);

22 osrodki deklaruja, ze miaty podpisane porozumienia na mocy Listu Intencyjnego
z 12 listopada 2015r. Jednoczesnie 31 Osrodkow nie miato podpisanego porozumienia
jednak cz¢s$¢ z nich deklaruje, ze realizowato zasady zawarte w Liscie Intencyjnym;
38% Osrodkéw podejmuje cykliczne spotkania ze sluzbami penitencjarnymi,
Przekazywane sg osadzonym ulotki informacyjne;

28% Osrodkow otrzymuje informacje o terminie opuszczenia placowki przez
osadzonego. 15% Osrodkow wyznacza pracownikow socjalnych do wspolpracy.
Pracownicy socjalni prowadza spotkania, pogadanki z osadzonymi;

czg$¢ Osrodkoéw sama zasiega informacji o terminie opuszczenia placowki przez
osadzonego. 2 Osrodki proponowaly osadzonym wzigcie udzialu w projektach
ze $rodkow EFS nakierowanym na aktywizacje spoleczng i1 zawodowga. Informuja
o mozliwo$ci skorzystania - po opuszczeniu placowki - z pomocy psychologa,
pedagoga, aktywizuja do podjgcia terapii uzaleznien. W razie potrzeby wnioskuja
0 objecie programem korekcyjno-edukacyjnym. Osrodki poza pomocg finansowa
aktywizujg do podjecia zatrudnienia, Kieruja do prac spotecznie uzytecznych, CIS.

Zachecaja do kontaktu z doradca zawodowym.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach (m), stwierdzit, ze wspolpraca z zakladami karnymi
sprawdza si¢. Systematycznie otrzymuja listy o udzieleniu wsparcia rodzinom skazanych —
pracownik socjalny kontaktuje si¢ z rodzing i udziela stosowne wsparcie — $wiadczenia
pieni¢zne, niepieni¢zne oraz praca socjalna.

Jednak wigkszos¢ Osrodkow wskazuje, ze jednostki penitencjarne nie powiadamiaty
ich o terminie opuszczenia placowki przez osadzonych. Pracownicy osrodka sami wystepuja
do jednostek penitencjarnych o informacje, czy w placowce odbywaja kare osoby z terenu ich
gminy (Kolsko, Zwierzyn). Czesto, o fakcie pobytu w zakladzie penitencjarnym, Osrodek

dowiadywat si¢ w srodowisku, lub w momencie zgloszenia osoby po pomoc.
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V1. Dobre praktyki.

Ponizej znajduja si¢ ,,dobre praktyki”, ktére wypracowaly jednostki na rzecz skutecznego

wsparcia 0sob skazanych i ich rodzin. Sg to dziatania, ktore nalezy przedstawia¢ w szerszym

znaczeniu, ktore nie rzadko moga by¢ motywacja oraz inspiracjg dla innych jednostek.

grupa kierownikow Os$rodkéw Pomocy Spotecznej Powiatu Gorzowskiego,
wypracowata metody pracy z osobami opuszczajacymi zaktady karne oraz areszty
$ledcze. Porozumienie — 05 lipca 2017r. - okresla zasady wspolpracy pomiedzy
Zaktadem Karnym w Gorzowie Wlkp. a Osrodkami z Powiatu Gorzowskiego, zgodnie
z wytycznymi Listu Intencyjnego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze zawarl porozumienie
z Aresztem Sledczym w Zielonej Gorze. Areszt Sledczy jest partnerem w Programie
Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Zielonej Gorze na lata
2017 — 2020. W programie realizowany jest program korekcyjno — edukacyjny
,Program resocjalizacji na podstawie programu interwencyjnego dla sprawcow
naduzy¢ w rodzinie wedlug modelu Duluth”. Pracownicy obstugujacy Procedury
,Niebieskie Karty”, po uzyskaniu wiedzy o aresztowaniu osoby podejrzewane]
o stosowanie przemocy, zwracali si¢ z wnioskiem o obj¢cie programem korekcyjno —
edukacyjnym. W 2017 roku wsparcia i pomocy z powodu trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego udzielono osobom w 42 rodzinach.
Aktywnie prowadzona praca socjalna przez pracownikow Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swiebodzinie. W ramach pracy socjalnej, osoby opuszczajace zaktad
karne uzyskuja wsparcie w zakresie readaptacji spotecznej. Rowniez wzmacniano
wigzi rodzinne w celu odzyskiwania zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
(readaptacja spoteczna). Osrodek nawigzal wspolprace z kuratorami sadowymi, w celu
pomocy w adaptacji spolecznej osobom opuszczajacych zaktad karny. Byli
wigzniowie otrzymuja rowniez produkty zywnosciowe przekazane przez Fundacje
»Pomoc 1 Nadzieja” oraz Stowarzyszenie ,,Nasza Wies. Tradycja Przysztos¢”. Sa
kierowane réwniez do Centrum Profilaktyki Uzaleznien, w celu uzyskania wsparcia
psychologicznego, w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu. Sg informowani takze
o grupach wsparcia, grupach edukacyjnych i grupach AA. Nawigzano wspotprace

z kuratorami sagdowymi, w celu pomocy w adaptacji spotecznej osobom
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opuszczajacym zaktad karny. W ramach wspolpracy z PUP w Swiebodzinie, sprawa

aktywizacji zawodowej ww. 0sOb jest monitorowana.

Podsumowanie, wnioski.

Z danych statystycznych wynika, ze spada liczba os6b wymagajacych pomocy z powodu
trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Wynika to przede
wszystkim z prowadzonej w coraz szerszym zakresie wspOlpracy pomiedzy Osrodkami
Pomocy Spotecznej a Administracjg Zaktadow Karnych. Nadal nie wszystkie jednostki mogg
liczy¢ na wsparcie administracji zakladow karnych — jednak z roku na rok sytuacja si¢
poprawia. Wszystkie jednostki penitencjarne dziatajace na terenie wojewodztwa lubuskiego
zawarly porozumienia o wspotpracy z wiasciwymi miejscowo osrodkami pomocy spoleczne;j
(Gorzéw WIlkp., Zielona Gora, Nowa Sol, Lubsko, Nowogrod Bobrzanski, Gubin,
Miedzyrzecz, Stonsk). Wszystkie ww. porozumienia zawieraja ustalenia dotyczace spotkan
pracownikow socjalnych ze skazanymi — indywidualnie badz grupowo. Nieliczne Osrodki
wystepuja do zaktadu karnego o informacje o terminie opuszczenia zakladu karnego przez
osoby skazane (tylko w przypadku, gdy taka wiedze posiadajg). Nadal nie jest do konca
uregulowana kwestia zawiadamiania o$rodka pomocy spotecznej, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby opuszczajacej zaktad karny.

Notuje si¢ spadek liczby rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej, w tym liczby
osob skazanych ubiegajacych si¢ o pomoc po opuszczeniu zakladu karnego, oraz liczby
rodzin, ktérym udzielono pomocy na wniosek osoby skazanej. Notuje si¢ rowniez spadek
skazanych powracajacych do rodzin, oraz skazanych, ktorzy otrzymali pracg. W zakresie
dziatan podejmowanych przez pracownikow socjalnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej —
wystepuja trudno$ci w planowaniu pracy z osoba opuszczajaca zaktad karny. Trudnosci
zaobserwowano w rozpoznaniu potrzeb, konstruowaniu planu, ocenie jego zatozen. Osrodki
udzielajg pomocy na wniosek klienta gtownie w formie §wiadczen pieni¢znych i pomocy
rzeczowej. Wazne jest, aby udzielana pomoc nie byta tylko doraznym wsparciem (zasitek,
positek, odziez), ale roéwniez opierata si¢ na aktywnych formach pomocy umozliwiajacych

usamodzielnienie.
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Wyrazamy przekonanie, ze opracowanie takiego dokumentu na poziomie wojewddztwa
znacznie usprawni szereg oddzialywan na rzecz osob skazanych i ich rodzin nie tylko
w zakresie pomocy spolecznej, ale réwniez w ramach prowadzonej (zainicjowanej)
wspotpracy z zaktadami penitencjarnymi czy tez z innymi instytucjami dziatajagcymi na rzecz

WW. grupy osob.
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Wytyczne dla osSrodkéw pomocy spolecznej.

Gtownym celem dziatan na rzecz oséb opuszczajacych zaktad karny, a takze ich rodzinom,

jest stworzenie takich warunkoéw pomocy, ktore zagwarantuja im minimalne bezpieczenstwo

spoteczne, a takze usamodzielnienia si¢ oraz integracji ze sSrodowiskiem otwartym.

Z powyzszego opracowania wytania sie kilka podstawowych kierunkow, do ktorych

w realizacji powyzszego celu powinny zmierza¢ osrodki pomocy spoteczne;j:

realizacja zatozen listu intencyjnego przez osrodki pomocy spotecznej i zaktady karne,
nawigzywanie Scistej wspotpracy pomigdzy stronami;

uregulowanie kwestii wspotpracy z wlasciwymi osrodkami pomocy spotecznej
wg miejsca zamieszkania skazanego;

zwigkszenie zakresu udzielanego wsparcia osobom po opuszczeniu zaktadu karnego
w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu tych osob;

w pracy z klientem stosowanie wszystkich dostepnych narzedzi pracy socjalnej, w tym
m.in. kontrakt socjalny, dialog motywujacy;

zwigkszenie zaangazowania pracownikow socjalnych w udzielenie pomocy klientowi,
aby nie czul si¢ pozostawiony sam z problemem, a w szczeg6lnosci szybkie
reagowanie w przypadku zagrozenia jego bezpieczenstwa;

umiejetne zidentyfikowanie potrzeb klienta — w celu planowania pomocy klientowi -
usamodzielnienie, integracja ze S$rodowiskiem, podjecie zatrudnienia, udzielenie
schronienie, leczenie;

konieczno$¢ wzmocnienia osrodkow w realizacji zadan w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej — kadrowego, organizacyjnego, merytorycznego;

prowadzenie pelnej dokumentacji — dowodow w sprawie — potwierdzajacych
podejmowane dzialania na rzecz os6b wymagajacych wsparcia;

nawigzywanie $cistej wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.
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