ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty
drog powiatowych i gminnych

Na podstawie art. 42 ust. 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 i Nr 127, poz. 857) zarzadza si¢, co
nastegpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jednostki moga otrzymywaé dotacj¢ na dofinansowanie zadan wiasnych w zakresie,
o ktorym mowa w § 1, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 30% kosztow
realizacji zadania.”;

w4
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Oceniajac wniosek, komisja, o ktorej mowa w § 3, bierze pod uwage w
szczegblnosci wptyw realizacji zadania na poprawe¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego,
spojnos¢ drogi objetej wnioskiem z siecig drég na obszarze wojewddztwa oraz
wspotprace jednostek przy realizacji tego zadania.”,

b) uchyla sig ust. 4;
3) w § 8 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wysokos$¢ udziatu srodkéw wiasnych, stanowigcego nie mniej niz 70 % kosztow

realizacji zadania;”.

§ 2. 1. Do zadan objetych wnioskami o dofinansowanie zlozonymi w 2010 r. oraz
udzielanych na podstawie tych wnioskow dotacji celowych z budzetu panstwa stosuje si¢ przepisy
rozporzadzenia wymienionego w § 1 w dotychczasowym brzmieniu.

2. Do zadan objetych wnioskami o dofinansowanie ztozonymi w 2011 r. oraz udzielanych na
podstawie tych wnioskoéw dotacji celowych z budzetu panstwa stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi nowelizacj¢ aktu wykonawczego do ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
i Nr 127, poz. 857) okreslajacego szczegétowe warunki i tryb udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie przebudowy, budowy lub
remontow drog powiatowych i gminnych. Nowelizowany akt tworzy ramy prawne dla realizacji
programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008-
20117, ustanowionego uchwata Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
wydang na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).

Celem nowelizacji jest zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan inwestycyjno — remontowych na drogach
lokalnych, poprzez zmiang proporcji wysokosci dotacji celowej oraz udziatu srodkéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w kosztach realizacji zadan polegajacych na przebudowie,
budowie lub remontach dréog powiatowych i gminnych. Zmniejszenie udziatu dotacji celowe;j
w kosztach realizacji zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego z 50 % do 30 %
oznacza¢ bedzie proporcjonalny przyrost wartosci zadan inwestycyjno — remontowych
w stosunku do kwoty srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na ich dofinansowanie.

Projektowane zmiany maja réwniez na celu ujednoznacznienie i1 doprecyzowanie
przepisoOw rozporzadzenia. Stuzy temu w szczeg6lnosci wyrazne okreslenie otwartego charakteru
zawartego w nim katalogu kryteriow oceny wnioskow o dofinansowanie, ktory moga uzupetiac
dodatkowe kryteria okreslone w programie wieloletnim. Projekt przewiduje takze rezygnacje
z zapisu zaktadajacego niezmienno$¢ zadeklarowanego we wniosku terminu realizacji zadania,
jako nadmiernie krepujacego swobode stron umowy o udzielenie dotacji.

Przepisy przejSciowe maja zapobiec stosowaniu nowych rozwigzan do zadan
realizowanych w ramach obowigzujacego programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy
program przebudowy droég lokalnych 2008-2011”, w ramach ktérego ostatni przewidziany
uchwala Nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r. nabdr wnioskow
o0 dofinansowanie przeprowadzony zostat w 2010 r., a zarazem — zapewni¢ ich stosowanie do
zadan, ktore moglyby zosta¢ podjete w ramach nowego programu wieloletniego, w przypadku
jego ustanowienia przez Rad¢ Ministrow.

Przewidziane w przepisie koncowym odstgpienie od vacatio legis uzasadnione jest
potrzeba pilnego wdrozenia rozwigzan zapewniajacych poprawe efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych 1 ma na celu zapewnienie wejsScia projektowanych zmian w zycie
w terminie umozliwiajacym prawidlowe wdrozenie nowego programu wieloletniego. Wobec
wylgczenia stosowania zmienionych przepisow do =zadan realizowanych w ramach
obowigzujacego programu wieloletniego, odstapienie od vacatio legis nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja.

Projektowany akt normatywny bedzie miat wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego,
wojewodow oraz ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Konsultacje spoleczne.

Projektowana regulacja byla przedmiotem konsultacji z wojewodami i uwzglednia zgloszone
w ich toku uwagi. Dodatkowe uwagi przedstawione przez wojewodoéw w ramach uzgodnien
miedzyresortowych nie zostaly uwzglednione. Za niezasadne - w $wietle rozwigzan przyjetych w
projekcie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag
,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos$¢ —
Rozw0j” uznano w szczegolnosci uwagi dotyczace modyfikacji zasad dofinansowania zadan
inwestycyjno-remontowych w ramach programu wieloletniego, jak réwniez propozycje zmian,
ktérych wprowadzenie — w $wietle prawidlowej wykladni projektowanych zapisow
programowych — uznano za zb¢dne.

Projekt podlegal rozpatrzeniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego w
trybie obiegowym oraz na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska w dniu 22 sierpnia 2011 r., lacznie z projektem uchwaty Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostgpno$¢ — Rozwdj”. Projektow obu
dokumentow dotyczy zgloszony przez przedstawicieli strony samorzadowej (Zwigzek Powiatow
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP) postulat podwyzszenia maksymalnego udziatu dotacji
celowej z budzetu panstwa w kosztach realizacji zadania inwestycyjno-remontowego do poziomu
50 lub wigcej procent, w celu zwigkszenia szans na uzyskanie dofinansowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego o stabszym potencjale finansowym. Uwzglednienie powyzsze]
propozycji byloby niezasadne, gdyz prowadzitoby do zmniejszenia planowanego poziomu
tacznych naktadow na realizacj¢ programu, a w konsekwencji — do ograniczenia jego
przewidywanych efektow, zarowno w wymiarze rzeczowym, ja i w wymiarach spotecznym i
gospodarczym. Dodatkowo, w zwigzku z powotanym uzasadnieniem przedstawionego postulatu
podkresli¢ nalezy, iz projekt nie okre§la minimalnej wymaganej kwoty wktadu wilasnego,
pozwalajac tym samym na dostosowanie wielko$ci wnioskowanej dotacji z budzetu panstwa do
zrdéznicowanych mozliwos$ci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do wymogu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji — zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy nie zgtoszono.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.



Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na nominalng wielko$¢ wydatkow budzetu panstwa
1 budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja wplynie na zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania srodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan inwestycyjno
— remontowych na drogach lokalnych, poprzez zmniejszenie udziatu dotacji celowych z budzetu
panstwa w kosztach realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacja nie ma wplywu na rynek pracy

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Regulacja nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
7. Zrédla finansowania.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wlasnych w zakresie
przebudowy, budowy oraz remontéw drog powiatowych i gminnych finansowane sg z rezerwy
celowej budzetu panstwa. Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na wielkos¢ wydatkow
budzetu panstwa w ramach rezerwy celowej.



