ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr IB-1.4131.1.2015.DKal
z dnia 25 lutego 2015 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr 0007.25.2015 Rady Miejskiej w Sulechowie w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu 2 miasta Sulechéw.

Dzialtajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.25.2015 w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulechowie na sesji w dniu 20 stycznia 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
5ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2013 r., poz. 594 ze zmianami) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z2015 ., poz. 199) podj¢la
uchwate Nr 0007.25.2015 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci obrebu
2 miasta Sulechow.

W dniu 29 stycznia 2015 r. Burmistrz Sulechowa przedtozyl Wojewodzie Lubuskiemu ww. uchwale wraz
z zalgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych celem oceny zgodno$ci z przepisami prawnymi.

Dokonujac oceny przedlozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona art. 15 ust. 2
pkt 6ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz § 8 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587) z uwagi na brak mozliwo$ci powigzania
tekstu planu z rysunkiem planu.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy, oraz wskazniki zagospodarowania terenu (...).
Ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy (§ 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury).
W tekécie planu miejscowego Rada Miejska w Sulechowie zdefiniowala pojecie nieprzekraczalnej linii
zabudowy (§ 2 pkt 4 uchwaly) i ustalita, Ze oznaczenie graficzne na rysunku planu - nieprzekraczalne linie
zabudowy s3 obowigzujacymi ustaleniami planu (§ 3 pkt 3 uchwatly). W ustaleniach ogélnych zapisano: cyt.
,»Na obszarze objetym planem obowiazuje nieprzekraczalna linia zabudowy okreslona jak na rysunku planu” (§
6 pkt 1 uchwaty). Niemniej jednak na rysunku planu stanowigcym zalacznik graficzny do przedmiotowej
uchwaty nie wskazano przebiegu nieprzekraczalnej linii zabudowy. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Rozbieznos¢ migdzy czgscig tekstowa i graficzng
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci obrgbu 2 miasta Sulechow
powoduje naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a w konsekwencji stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA zdnia 06.10.2009 r., sygn. akt. II OSK
1854/08).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany jest poglad, ze rysunek planu obowigzuje w takim
zakresie w jakim tekst planu odsyla do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. Zatgcznik graficzny
nie moze zawiera¢ innych ustalen niz tre$¢ uchwaty (wyrok WSA w Lublinie z dnia 13.10.2009 r., sygn. akt. II
SA/Lu 393/09).

W ocenie Wojewody Lubuskiego rozbiezno$¢ miedzy tekstem planu i rysunkiem planu, a przede wszystkim
brak wyznaczenia przebiegu nieprzekraczalnych linii zabudowy skutkowaé bedzie pelna dowolnosciag
w ksztattowaniu zabudowy. Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, iz plan miejscowy jest podstawowym narzedziem
regulacji zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie obowigzujace w zakresie
przeznaczenia terendw, zagospodarowania iwarunkéw zabudowy, stanowigc bezposrednig podstawe do
wydawania decyzji budowlanych - oraz wywlaszczania terenow na cele publiczne. Stad ustalenia planu
powinny by¢ na tyle precyzyjne aby mozna bylo na ich podstawie sporzadzi¢ projekt budowlany oraz
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zagwarantowa¢ przy wydawaniu decyzji administracyjnych realizacje ustawowych zadan tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska itp. (Z. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
Komentarz wyd. C.H.Beck, W-wa 2005r.).

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.25.2015 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci obrebu 2 miasta Sulechow w catoscei.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu
Infrastruktury

Anna Mackowiak
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