ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr IB-1.4131.11.2015.DKal
z dnia 22 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly Nr VIII/43/2015 Rady Gminy Lubiszyn z dnia 15 maja
2015 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubiszyn.

Dziatajac na podstawie art 18 ust. 2 pkt 5ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z2013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/43/2015 Rady Gminy Lubiszyn z dnia
15 maja 2015 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubiszyn w catosci.

Uzasadnianie

Rada Gminy Lubiszyn na sesji w dniu 15 maja 2015 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 199), podjeta
uchwate¢ Nr VIII/43/2015 w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lubiszyn.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowiazek przedstawienia wojewodzie uchwaly o uchwaleniu
studium wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami
prawnymi (art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W dniu 22 maja 2015 r. Wojt Gminy Lubiszyn przedlozyt Wojewodzie Lubuskiemu uchwate Rady Gminy
Lubiszyn Nr VIII/43/2015 zdnia 15 maja 2015r. wsprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubiszyn i dokumentacjg prac planistycznych celem oceny zgodnosci
Z przepisami prawnymi.

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233)
projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na
uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia wyktada si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego
projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany. Ujednolicona forma projektu studium stanowi zatacznik
do uchwaly w sprawie zmiany studium (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, w mys$l ktorego przez sporzadzenie
»ujednoliconej formy studium” nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktéorym dotychczasowe
ustalenia studium — uchylane, zostaja przekre§lone w pierwotnym teks$cie studium, natomiast nowe ustalenia
zostajg dopisane do pierwotnego tekstu i wyrdznione (np. podkresleniem, zastosowaniem innej czcionki itp.).
Ujednolicona forma rysunku studium to projektu rysunku studium z wyrdznieniem projektowanych zmian.
W przypadku pdzniejszej zmiany studium zaréwno tekst jak irysunek powinny by¢ ujednolicone i zawierac
uchwalone wczesniejsze zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 671/12).

W dniu 07 grudnia 2012 r. Rada Gminy Lubiszyn podj¢ta uchwate nr XX/140/2012 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubiszyn dla
obszaru potozonego w obrebie Marwice w rejonie Kolonii Pélnocnej w miejscowosci Baczyna, a w dniu 11 lipca
2014 r. uchwate nr XXXVIII/260/2014 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubiszyn dla obszarow polozonych w obrgbach: Marwice,
Dzikowo 1 Mystki. Granice obszarow objetych zmianami studium wskazane zostaty na zalacznikach graficznych,
stanowigcych integralne cze$ci tych uchwal. Wojewoda Lubuski stoi na stanowisku, ze uchwala w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany studium, a doktadniej jej zatacznik graficzny stanowigcy integralng czgsé
uchwaty, w sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach terenu, do ktérego maja odnosi¢ si¢ ustalenia
zmiany studium.

Zgodnie bowiem z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy projekt zmiany studium dotyczy tylko obszaru
objetego zmiang. Zatgczniki graficzne do uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium stanowig forme
opisu obszarow objetych projektem zmiany studium, a jego funkcja jest jednoznaczne wskazanie granic obszaru
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objetego zmiang studium. Ustalenie granic obszaréw objetych zmiang studium jest wiazace w dalszej czgSci
procedury uchwalania zmiany studium.

Rada Gminy Lubiszyn na zatacznikach do uchwat o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium wskazata, iz
zmiang objete sg niewielkie fragmenty studium (oznaczone nr 4, 5, 6, 7). Natomiast z rysunku 1 tekstu studium,
przyjetego uchwata Rady Gminy z dnia 15 maja 2015 r. wynika, iz do studium wprowadzone zostaly zmiany
roOwniez poza granicami wskazanymi do zmiany studium (m.in. udokumentowane ztoze kopaliny - Gajewo) oraz
poprawione granice innych terendw. Do tekstu studium wprowadzono elementy odnoszace si¢ gldwnie do
obszaréw znajdujacych si¢ poza granicami zmiany studium dotyczace m.in.: ochrony przeciwpowodziowej
(rozdziat III rozdziat 2.6.) isystemu zaopatrzenia w gaz (rozdziat VI ust. 3.4 pkt 51it. b). Jezeli w trakcie
sporzadzania zmiany studium stwierdzono potrzeb¢ wprowadzenia zmian do studium (poza wskazanymi granicami
zmiany studium) nalezalo zmieni¢ uchwalg o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium poszerzajac granice
obszaru objetego zmiang do granic administracyjnych gminy. Niemniej jednak w trakcie prowadzonej procedury
planistycznej nie dokonano korekty granic obszaru objetego zmiang studium.

Ponadto, analizujac ujednolicony tekst studium organ nadzoru stwierdzit, iz do studium wprowadzone zostaty
zapisy wykraczajace poza przyznang radzie gminy kompetencj¢ do ustalenia w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz przeznaczeniu terenow
(zapis nakladajacy na inwestora obowigzek zastosowania skutecznego zabezpieczenia w przypadku usytuowania
budynku mieszkalnego w obszarze wystgpowania przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu i zapis dotyczacy
przeszkéd lotniczych).

Kolejnym uchybieniem stwierdzonym przez Wojewodg¢ Lubuskiego jest btgdna kolejno$¢ w numeracji tekstu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubiszyn. W rozdziale VI w punkcie
oznaczonym numerem porzadkowym 2.2 ppkt numer 3 jest kontynuacja punktu 2. W punkcie oznaczonym
numerem porzadkowym 2.5 podwojnie zastosowano numeracj¢ ppktu 1, natomiast w rozdziale VII w punkcie 2 po
podpunkcie 8 znajduje si¢ podpunkt 5. Rozdziat VIII zawiera cztery akapity majace taka sama numeracje - 4.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz Wojewodzie Lubuskiemu przedtozony zostal ujednolicony tekst studium w formie
czarno-bialego wydruku (kserokopii), co uniemozliwia jednoznaczne rozréznienie wprowadzonych zmian.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci
organ6w w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub cze$ci. W zwigzku
z wprowadzeniem do studium zmian wykraczajacych poza granice obszarow objetych uchwatami w sprawie
przystapienia do zmian studium naruszone zostaly zasady sporzadzania studium, a takze wlasciwo$¢ organow
w tym zakresie (zmian granic obszaru objetego zmiang studium moze dokona¢ wytacznie rada gminy w drodze
uchwaty zmieniajacej uchwate o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium). Dodatkowo btgdne oznaczenie
zapiséw, ich niewlasciwa systematyzacja skutkuje wadliwoscig konstrukcji tekstu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Powyzsze, w ocenie Wojewody Lubuskiego, stanowi
przestanke do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp. Skargg nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem organu, ktory
skarzone orzeczenie wydal.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Anna Mackowiak
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