ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr IB-1.4131.19.2014.JRaj
z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Malomicach Nr LIV/249/2014
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Malomice
w obrebie Sliwnik.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zmianami), wzwigzku zart. 28 ust. l ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty
Nr LIV/249/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Matomice w obrebie Sliwnik.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Malomicach w dniu 22 pazdziernika 2014 r. dzialajac na podstawie art 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) oraz art. 20 ust.1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.
647 ze zmianami) podjela uchwale nr LIV/249/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Matomice w obrebie Sliwnik.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w celu oceny jej zgodnosci z przepisami
prawnymi w dniu 28 listopada 2014 r.

Z uwagi na stwierdzone naruszenie obowigzujacych przepisoOw prawa, pismem z dnia 10.12.2014 r., znak: IB-
1.4131.19.2014.DKal wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej
uchwaty.

W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw
ich zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig tej uchwaly jest zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu - art. 14ust. 11 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 powotanej wyzej ustawy wojt, burmistrz,
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odr¢bnymi odnoszacymi si¢ do obszaru obj¢tego planem.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Malomicach podj¢ta uchwalte Nr XXXIV/177/2013 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Matomice
w obrebie Sliwnik. Granice obszaru objetego projektem planu wskazane zostaly na zataczniku nr 1,
stanowigcym integralng czgs¢ uchwaty, o czym stanowi § 2 tej uchwaty.

Wojewoda Lubuski stoi na stanowisku, ze uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego (zmiany planu), a dokladniej jej zatgcznik graficzny stanowigcy integralng cze$¢ uchwaty,
w sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach terenu, do ktoérego maja odnosi¢ si¢ ustalenia planu.
Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zatgcznik graficzny
do uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi
forme opisu obszaru objgtego projektem planu, a jego funkcjg jest jednoznaczne wskazanie granic przysztego
planu. Powyzszy przepis rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz to wstepne ustalenie granic obszaru objgtego planem
jest wiazace w dalszej czgsci procedury uchwalania planu (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 wrzesnia
2010r., sygn. akt II SA/Ld 759/10). Takie stanowisko potwierdza takze Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 marca 2010 r., sygn. akt IT OSK 1493/09 stanowiac, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
uchwata o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego, jako bezwzglednie
poprzedzajgca wszelkie prace planistyczne zwigzane juz konkretnie z trybem postepowania w sprawie planu,
powinna $ci§le okre§laé obszar gminy, ktory tym planem bedzie zwoli rady gminy, jako jej organu
stanowigcego, objety.

Granice obszaru objetego zmiang planu wyznaczone na rysunku planu - zalacznik nr 1 do uchwaty Nr
LIV/249/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Matomice w obrebie Sliwnik niesa tozsame z granicami okre$lonymi w uchwale Nr XXXIV/177/2013
W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Matomice w obrebie Sliwnik, a w trakcie prowadzonej procedury planistycznej nie dokonano ich korekty.
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Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. akt
I SA/Bk 394/08 obszar objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien
pokrywac si¢ z obszarem zakreslonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia tego planu, podjete]
w oparciu o art. 14 ust. 1-2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy prace analityczne towarzyszace sporzadzaniu planu wykaza zasadnos¢
korekty granic obszaru obj¢tego planem. W tym przypadku, rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny
za uchwalanie prawa miejscowego Ww zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach prawa
samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach wszczetej procedury planistycznej. Rada gminy moze
zatem w toku prac planistycznych, w miarg¢ potrzeb dokona¢ zmian, co do obszaru obj¢tego przysztym planem,
anawet jesli uzna to za konieczne, przerwaé procedurg sporzadzania planu iwycofaé si¢ z inicjatywy
planistycznej. Podjgcie tych krokow podlega jednak pewnym ograniczeniom ustawowym. Zmian w ustaleniach
dotyczacych sporzadzania planu miejscowego oraz obszaru i granic obszaru objetego przystgpieniem do
sporzadzenia planu miejscowego moze dokona¢ wylacznie rada gminy, w drodze uchwaty zmieniajacej uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub poprzez uchylenie
tej uchwaly. Dziatan tych nie moze podja¢ organ sporzadzajacy projekt planu, gdyz stanowitoby to naruszenie
wlasciwosci organdéw, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, Wyd.
C.H.BECK, Warszawa 2000).

Reasumujgc, przedmiotowg uchwale Nr LIV/249/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Matomice w obrebie Sliwnik podjeto z naruszeniem trybu, zasad oraz
wlasciwosci organow w zakresie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci (art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr LIV/249/2014 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Malomice w obrgbie Sliwnik,
w calosci.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania zmocy prawa zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie

wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu
Infrastruktury

Anna Mackowiak
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