ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr IB-1.4131.2.2015.DKal
z dnia 4 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr 1V/28/2015 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia
29 stycznia2015 r. w sprawie uchwaleniaZmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Trzciel w czesSci obrebu Bréjce.

Dziatajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr IV/28/2015 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia
29 stycznia 2015r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Trzciel w czgsci obrgbu Brojce, w catosci.

Uzasadnianie

Rada Miejska w Trzcielu na sesji w dniu 29 stycznia 2015 r. podjeta dwie uchwaty zmieniajace studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzciel. Uchwala Nr I1V/25/2015 Rada
Miejska w Trzcielu uchwalita zmiane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzciel dla obszaru potozonego w obrebach Jasieniec i Lutol Mokry. Kolejno, uchwatg Nr IV/28/2015 uchwalona
zostal zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzciel w czesci
obrebu Brojce.

W dniu 4 lutego 2015 r. Burmistrz Trzciela przedtozyt Wojewodzie Lubuskiemu uchwate Nr 1V/28/2015 Rady
Miejskiej w Trzcielu z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trzciel w cze$ci obregbu Brojce wraz z zalacznikami (ujednolicony tekst
studium, ujednolicony rysunek studium i rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
zmiany studium) i dokumentacjg prac planistycznych, celem oceny zgodnosSci z przepisami prawnymi.

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233)
projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na
uzupehiieniu studium o pojedyncze ustalenia wyklada si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego
projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany. Ujednolicona forma projektu studium stanowi zalacznik
do uchwaly w sprawie zmiany studium (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sadowo-administarcyjnym ugruntowal si¢ poglad, w mys$l ktérego przez sporzadzenie
"ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktorym dotychczasowe
ustalenia studium — uchylane, zostaja przekreslone w pierwotnym tek$cie studium, natomiast nowe ustalenia
zostajg dopisane do pierwotnego tekstu i wyrdznione (np. podkre§leniem, zastosowaniem innej czcionki itp.).
Ujednolicona forma rysunku studium to projektu rysunku studium z wyr6znieniem projektowanych zmian.
W przypadku pdzniejszej zmiany studium zaréwno tekst jak irysunek powinny by¢ ujednolicone i zawierac
uchwalone wczesniejsze zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 671/12).

Zardwno z tresci wyzej cytowanych przepisow jak iuzasadnien wyrokoéw sadoéw administracyjnych wynika
jednoznacznie, iz ujednolicona forma studium (stanowigca zalacznik do uchwaly w sprawie zmiany studium)
powinna sktada¢ si¢ zujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst studium z wyr6éznionymi zmianami)
i ujednoliconego rysunku studium (pierwotny rysunek studium z wyrdéznionymi zmianami). Kazda kolejna zmiana
studium musi uwzgledniaé wczesniejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi by¢ sporzadzona juz
na etapie wylozenia projektu studium do publicznego wgladu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy).

W kontek$cie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trzciel w czesci obrebu Brojce, uchwalona uchwata Rady Miejskiej
w Trzcielu Nr 1V/28/2015 powinna uwzglednia¢ wszystkie wczesniejsze zmiany studium, réwniez ta zmiang
studium uchwalong na tej samej sesji rady miejskiej (uchwata Nr 1V/25/2015). Uchwata Nr 1V/28/2015
stanowigca trzecig zmian¢ pierwotnego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzciel nie uwzglednia wczesniejszej - drugiej zmiany studium, uchwalonej uchwata Nr 1V/25/2015. W
konsekwencji zatgczniki do uchwaty Nr IV/28/2015 w sprawie zmiany studium gminy Trzciel w cze$ci obrebu
Brojce nie stanowia ujednoliconej formy studium (z uwagi na brak uwzglednienia wczesniej uchwalonej zmiany
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studium). Powyzsze stanowi, w ocenie organu nadzoru, o naruszeniu § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz
w zalgczniku nr 1 (ujednolicony tekst studium) do przedlozonej do oceny zgodnosci z przepisami prawnymi
uchwaty, wielokrotnie, mylnie odwotano si¢ do uchwaty Nr 1V/25/2015 (wskazano, ze zmiana nr 3 studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzciel, dla czg$ci obrebu Brojce, uchwalona
zostala uchwata nr 1V/25/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., ktora dotyczyla zmiany studium dla obrgbu Jasieniec
i Lutol Mokry).

W zwiazku z brakiem zatacznika do przedmiotowej uchwaly w sprawie zmiany studium - ujednoliconego tekstu
studium i ujednoliconego rysunku studium stwierdzi¢ nalezy, iz naruszone zostaty zasady sporzadzania studium, co
stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznoséci uchwaty w catosci. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 199) naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie

wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddziatu
Gospodarki Przestrzennej
w Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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