ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.12.2024.0STA
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaty Nr 11/11/2024 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 maja
2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Bobrowice

Rada Gminy Bobrowice

Dzialajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr 11/11/2024 Rady Gminy Bobrowice z dnia
28 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Bobrowice, w catosci.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, dnia 28 maja 2024r. Rada Gminy Bobrowice uchwalila zmiang
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bobrowice. Uchwata wraz
z dokumentacja planistyczng wplyneta do organu nadzoru w dniu 08 lipca 2024r. przy czym kompletng
dokumentacje¢ planistyczna Wojewoda Lubuski otrzymat w dniu 24 lipca 2024r. Z uwagi na fakt, iz badanie
zgodnoséci z prawem dokonywane jest od momentu zgromadzenia przez organ nadzoru kompletnej
dokumentacji planistycznej, uzna¢ nalezy, iz termin na podjg¢cie czynnosci nadzorczych w sprawie zostat
zachowany.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie zasad
sporzadzenia studium, a konkretnie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz.U. z2021 r, poz.2405), ktore stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catos$ci. Zasady sporzadzania studium dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest ze
sporzadzeniem studium, a wigc zawartoscig studium (czes$¢ tekstowa, graficzna). Zawarto$¢ studium okreslona
zostata w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z2021 r,
poz. 2405), ktory wskazuje enumeratywnie liste¢ obowigzkowych i fakultatywnych ustalen studium. Z kolei tryb
uchwalania studium, okreslony w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2023r., poz.977 ze zm.), odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnos$ci
planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie wnioskow iuwag) i posrednio do kontroli legalnosci
podejmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

W mysl § 8 ust. 2 obowiazujacego w dacie podje¢cia uchwaty rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z2021r. poz.2405) projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na uzupehieniu studium o pojedyncze ustalenia, wyktada
si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany.
Ujednolicona forma projektu studium, o ktoérej mowa w ust. 2, stanowi zatgcznik do uchwaty w sprawie zmiany
studium (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, w mysl ktorego przez sporzadzenie
"ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktoérym
dotychczasowe ustalenia studium — uchylane, zostaja przekreslone w pierwotnym tekscie studium, natomiast
nowe ustalenia zostaja dopisane do pierwotnego tekstu i wyrdéznione (np. podkresleniem, zastosowaniem innej
czcionki itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyrdznieniem
projektowanych zmian stanowigca zatacznik do uchwaly w sprawie zmiany studium (§ 8ust. 3 ww.
rozporzadzenia). W przypadku pozniejszej zmiany studium zaré6wno tekst jak irysunek powinny by¢
ujednolicone i zawiera¢ uchwalone wczes$niejsze zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 671/12).

Zarowno z tresci wyzej cytowanych przepiséw jak i uzasadnien wyrokow sagdow administracyjnych wynika
jednoznacznie, iz ujednolicona forma studium (stanowiaca zatacznik do uchwaty w sprawie zmiany studium)
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powinna sktada¢ si¢ z ujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst studium z wyrdéznionymi zmianami)
i ujednoliconego rysunku studium (pierwotny rysunek studium z wyr6znionymi zmianami). Kazda kolejna
zmiana studium musi uwzglednia¢ wczesniejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi by¢
sporzadzona juz na etapie wytozenia projektu studium do publicznego wgladu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy).

W kontekécie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bobrowice uchwalona uchwata nr 1I/11/2024 Rady
Gminy Bobrowice powinna uwzglednia¢ wszystkie wczesniejsze zmiany studium. Uchwata Nr 11/11/2024
stanowigca druga zmiang pierwotnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Bobrowice nie uwzglednia w czgsci graficzne] wczesniejsze] — pierwszej zmiany studium przyjetej
uchwala Rady Gminy Bobrowice Nr V/44/19 z dnia 26 marca 2019 r. W konsekwencji zatacznik do uchwaty
Nr 1I/11/2024 w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Bobrowice nie stanowi ujednoliconej formy studium (z uwagi na brak uwzglednienia
w czesci graficznej wczesniej uchwalonej zmiany studium). Powyzsze stanowi, w ocenie organu nadzoru,
onaruszeniu § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

O kolejnym istotnym naruszeniu zasad sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego stanowi brak wszystkich wersji danych przestrzennych dla aktu planowania przestrzennego.
W dokumentacji prac planistycznych brakuje danych przestrzennych utworzonych na etapie uchwaty
o przystgpiniu do sprzadzenia zmiany studium, wymaganych zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 15 ww. rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz zostaly naruszone zasady sporzadzania studium, co
stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub czescei.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Katarzyna Kis
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