ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.16.2024.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 08 listopada 2024 r.
Rada Miejska w Torzymiu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r.
poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/323/23 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Torzym w nastgpujacym zakresie:

- zapis na str. 159 czgsci tekstowej studium o tre$ci: W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, takze dla
pozostalych terenow, mozliwa jest zmiana zalecanych parametrow i wskaznikow dotyczgcych uzytkowania
i zagospodarowania terenu na etapie sporzqdzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023r. Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwate Nr XLV/323/23 w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Torzym.
Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng zostata przedtozona Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 19 wrze$nia
2024r., natomiast uzupethienie dokumentacji nastgpito w dniu 09 pazdziernika 2024r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenie zasad jego
podjecia. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 977 zpozn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia
przedmiotowej uchwaty, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego/studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy wigzac¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc z jego
zawarto$cig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), zawartych wnim ustalen, atakze standardow
dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska, U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis 2014, s. 249,
wyroki NSA z dnia 11 wrzeénia 2008 r., sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt II OSK
1778/08). Z kolei pod pojeciem trybu sporzadzania planu/studium nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane
czynnos$ci planistyczne okreslone przepisami ustawy, gwarantujagce mozliwos¢ udziatu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (skladanie uwag i wnioskéw) ikontroli legalno$ci przyjmowanych
rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

W realiach przedmiotowej sprawy do istotnego naruszenia zasad sporzadzania przedmiotowego studium
doszto poprzez sposdb, w jaki Rada Miejska w Torzymiu okreslita odstgpstwo od zalecanych parametréw
i wskaznikow dotyczacych uzytkowania i zagospodarowania terenu.

W mysl art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w studium okresla
sie¢ w szczegolnosci kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz wylagczone spod zabudowy. Podobne regulacje wynikajg z §
5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z2021r., poz. 2405),
ktory stanowi, iz  ustalenia czeSci tekstowej projektu studium formutuje si¢ zgodnie z nastgpujacymi
wymogami: ustalenia dotyczace kierunkéw i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw okreslaja w szczegolno$ci minimalne 1maksymalne parametry 1wskazniki urbanistyczne,
uwzgledniajace wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz zréwnowazonego
rozwoju, wskazuja tereny do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawierajg wytyczne okreslania tych wymagan
w planach miejscowych.

Z przepisow przywotanych powyzej wynika, ze to w studium powinny zosta¢ ustalone minimalne
1 maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne, ktére nastgpnie na etapie sporzadzania planu miejscowego
zostang uszczegotowione.

Tymczasem w kwestionowanej uchwale, w rozdziale: Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, wtym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz wylaczone spod zabudowy
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postanowiono m.in. iz: "Studium zachowuje tereny przeznaczone pod zabudowe oraz wskazane do
zainwestowania w obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach
zabudowy.

Dopuszcza sig odstepstwa od przeznaczenia terenow oraz poszczegolnych parametrow i wskaznikow
zabudowy okreslonych w tabeli dla terenow:

- na ktorych wystepuje juz istniejqca zabudowa lub zagospodarowanie,

- dla ktorych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych do dnia uchwalenia
niniejszego studium oraz ostatecznych decyzjach o pozwoleniu na budowe, parametry te lub przeznaczenie
zostaly ustalone na innym poziomie/funkcji.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, takze dla pozostalych terenow, mozliwa jest zmiana zalecanych
parametrow i wskaznikow dotyczqcych uzytkowania izagospodarowania terenu na etapie sporzqdzania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego".

Nastepnie, w tabeli nr 30 zatytulowanej: Wiskazniki dotyczace zagospodarowania i uzytkowania terenow
okreslone zostalty, dla wskazanych kierunkéw rozwoju, gtdowne wskazniki dotyczace zagospodarowania
i uzytkowania terenow (powierzchnia biologicznie czynna, powierzchnia zabudowy, maksymalna wysokosc¢
zabudowy).

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Torzymiu w uchwalonym studium, oprdécz przyjetych
wartosci parametrow 1 wskaznikow urbanistycznych dla poszczegodlnych terenow (tabela), przewidziata
rowniez mozliwo$¢ zastosowania ich zmiany. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz oile jedne zapisy wskazuja
konkretnie sytuacje dopuszczajgce zastosowanie takiego odstepstwa (np. wystgpowanie juz istniejgcej
zabudowy, uchwalenie w planach miejscowych obowigzujacych przed dniem wejsciem w zycie studium
parametrow na innym poziomie anizeli tych, okreslonych w studium), otyle inne regulacje (zapis
kwestionowany na wstepie przedmiotowego rozstrzygni¢cia) nie precyzujg ani tego, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem: "szczegolnie uzasadnione przypadki" ani tez nie wskazujg, do jakich warto$ci dopuszcza sig
odstepstwo.

Powyzsze oznacza, ze okre$lone przez Rade Miejska w Torzymiu standardy zabudowy i zagospodarowania
terenéw funkcjonalnych, dotyczace: wskaznika minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, wskaznika
powierzchni zabudowy oraz maksymalnej wysokosci zabudowy moga dowolnie ulec zmianie. Podane
w studium wartosci (tabela) stanowig zatem jedynie niewigzace zalecenia a nie ustalenia, bedace podstawa do
okreslania zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terendw w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Torzymiu dopuszczajac w takiej postaci odstgpstwo oraz
korygowanie przyjetych w studium parametréw i wskaznikow urbanistycznych nie okreslita de facto
minimalnych i maksymalnych parametrow i wskaznikow urbanistycznych, czym istotnie naruszyla prawo, tj.
art. 10ust. 2pkt 1 lit. b  ustawy o planowaniu izagospodarowaniu  przestrzennym  oraz
§ 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. O niedopuszczalno$ci takich
zalecen w zakresie parametréw i wskaznikow zagospodarowania terenu zawartych w studium w sposob
jednoznaczny wypowiedziat si¢ m.in.: Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 11 lutego
2021 r. sygn. akt IV SA/Wa 1459/20, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 13 grudnia
2018 r., sygn. akt [V SA/Po 920/18.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Torzymiu we wskazanym na
wstepie zakresie jest w pelni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonania zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Katarzyna Kis
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