ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.1.2019.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 18 lutego 2019 1. 1.

stwierdzajace niewazno$¢ w czeSci uchwaly Nr 111.23.2018 Rady Miasta Zielona Gora z dnia
18 grudnia 2018r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pomie¢dzy ul.
Dluga, ul. 1 Maja i ul. Stanistawa Moniuszki w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2018 r.
poz. 994 z po6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 111.23.2018 Rady Miasta Zielona Gora z dnia
18 grudnia 2018r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pomiedzy ul. Dluga,
ul. 1 Maja i ul. Stanistawa Moniuszki w Zielonej Gorze w czesci obejmujacej § 31 ust. 3 pkt 4 w zakresie
zwrotu: ,, —od 3 kondygnacji nadziemnych”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zielona Gora na sesji w dniu 18 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr I11.23.2018 Rady
Miasta Zielona Gora w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pomigdzy ul.
Dtuga, ul. 1 Maja 1 ul. Stanistawa Moniuszki w Zielonej Gorze. W dniu 18 stycznia 2018 r. Prezydent
Miasta Zielona Goéra przedtozyl Wojewodzie Lubuskiemu ww. uchwale wraz z zatacznikami
1 dokumentacja prac planistycznych celem oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowe] sprawie, w czesci wskazanej na wstepie, doszlo do
istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdOw w tym zakresie stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w catosci lub w czesci.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wiaza¢ ze sporzadzeniem
aktu planistycznego, a wigc z zawartoscig aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki),
zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska,
U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis 2014, s. 249, wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK
215/08; z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08 ).

Zdaniem organu nadzoru istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego nastgpito
w zwigzku z nieprecyzyjnym okresleniem wysokosci zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem Ul.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym do obowigzkowych ustalen planu nalezy m.in. maksymalna
wysokos¢ zabudowy.

Rada Miasta Zielona Goéra w § 31 ust. 3 pkt 4 przedmiotowej uchwaty okreslita dla terenu Ul
wysokos$¢ zabudowy uzywajac sformutowania ,,od 3 kondygnacji nadziemnych, nie wigksza niz 13 m”.
Wprawdzie z brzmienia powyzszego przepisu wynika, iz parametr wysokosci zabudowy zostal ustalony
w metrach (nie wigcej niz 13 metréw), jednakze nie wiadomo do ilu kondygnacji nadziemnych ta
wysoko$¢ moze si¢ ksztaltowac. W ocenie organu nadzoru taki zapis jest nieprecyzyjny.

Parametry okreslajagce wysokos¢ zabudowy 1 wysokos$¢ okapu muszg zosta¢ jednoznacznie okreslone
(...). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry zawiera regulacje nieczytelne i budzace
watpliwosci interpretacyjne moze stanowi¢ zagrozenie dla standardow panstwa prawa, powielajac
watpliwosci na etapie rozstrzygnie¢ indywidualnych (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 25 czerwca 2015 r. sygn. akt II SA/Go 218/15).
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, skierowany do nieograniczonego kregu
adresatow (mieszkancow Zielonej Gory). Tym samym jej postanowienia muszg by¢ sformulowane
W sposéb przejrzysty 1 zrozumiaty dla jej odbiorcow.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz niedopuszczalne jest okreslenie w przedmiotowej sprawie wysokosci
zabudowy bez wskazania maksymalnej ilo$ci kondygnacji nadziemnych. Nawet jezeli kwestionowany
zapis uchwaty jest wynikiem jedynie omytki pisarskiej a nie rzeczywistych intencji uchwatodawcy, nie
moze on w takiej postaci osta¢ si¢ w obrocie prawnym.

Z uwagi jednak na fakt, iz przedmiotowa uchwala reguluje wysokos¢ zabudowy w metrach,
postanowiono ograniczy¢ si¢ do wyeliminowania wadliwego okreslenia tego parametru tylko
w odniesieniu do kondygnacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Katarzyna Kis
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