ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.3.2019.KWEN.
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 10 lipca 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 0007.95.2019 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
21 maja 2019 r. o zmianie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Sulechow

Dziatajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 506) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly nr 0007.95.2019 Rady Miejskiej w Sulechowie z 21
maja 2019r. o zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sulechéw, w catosci.

Uzasadnianie

Rada Miejska w Sulechowie na sesji wdniu 21 maja 2019r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt Sustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1
iart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz. U. z
2018r. poz. 1945 z pozn. zm.) podjeta uchwale Nr 0007.95.2019 o zmianie studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sulechow.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowigzek przedstawienia wojewodzie uchwaty
o uchwaleniu studium wraz z zatgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich
zgodno$ci  z przepisami prawnymi (art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym).

Wypehiajac ww. delegacj¢ ustawowa, w dniu 10 czerwca 2019 r. Burmistrz Sulechowa przediozyt
Wojewodzie Lubuskiemu ww. uchwale wraz z zatagcznikami (rysunkiem zmiany studium — zatgcznik nr 1
1 2, tekstem zmiany studium - zalgcznik nr 3 oraz rozstrzygnigciem Rady Miejskiej o sposobie
rozpatrzenia uwag — zalgcznik nr 4) i dokumentacjg prac planistycznych, celem oceny zgodnos$ci
Z przepisami prawnymi.

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r.
Nr 118, poz. 1233) projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy polegajacej na uzupekieniu studium o pojedyncze ustalenia, wyktada si¢ do publicznego wgladu
w formie ujednoliconego projektu studium z wyr6znieniem projektowanej zmiany. Ujednolicona forma
projektu studium, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi zalgcznik do uchwaty w sprawie zmiany studium (§
8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, w mysl ktérego przez sporzadzenie
"ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktorym
dotychczasowe ustalenia studium — uchylane, zostaja przekreslone w pierwotnym tekscie studium,
natomiast nowe ustalenia zostaja dopisane do pierwotnego tekstu i wyrdznione (np. podkresleniem,
zastosowaniem innej czcionki itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt rysunku studium
z wyrdznieniem projektowanych zmian. W przypadku pozniejszej zmiany studium zarowno tekst jak
irysunek powinny by¢ ujednolicone izawiera¢ uchwalone wcze$niejsze zmiany (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. akt I[I SA/Wr 671/12).

Zardwno z treSci wyzej cytowanych przepisoOw jak iorzeczen sadowych wynika jednoznacznie, iz
ujednolicona forma studium (stanowigca zalacznik do uchwatly w sprawie zmiany studium) powinna
sktada¢ si¢ zujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst studium z wyrdéznionymi zmianami)
iujednoliconego rysunku studium (pierwotny rysunek studium z wyrdéznionymi zmianami). Kazda
kolejna zmiana studium musi uwzglednia¢ wczes$niejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium
musi by¢ sporzadzona juz na etapie wylozenia projektu studium do publicznego wgladu (§
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8 ust. 2 rozporzadzenia ~ w sprawie  zakresu  projektu  studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz wbrew
postanowieniom § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia, nie zawiera ona obligatoryjnego elementu w postaci
ujednoliconego tekstu studium oraz ujednoliconego rysunku studium. Pismami z dnia 25 czerwca 2019r.
oraz z dnia 8 lipca 2019r. znak: IB-1.742.30.2019.KWen wezwano organ gminy do przediozenia w
formie papierowej, podpisanej przez przewodniczacego rady gminy, ujednoliconej formy studium. Organ
gminy nie zados¢uczynil powyzszemu zadaniu. W swych wyjasnieniach z dnia 4 1 9 lipca 2019 r. znak:
7ZP.6720.1.2018.PGF Burmistrz Sulechowa wyjas$nit, iz Rada Miejska podjeta jedynie uchwate w sprawie
zmiany studium i nie uchwalita ujednoliconego tekstu studium i ujednoliconego rysunku studium.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie, w zwigzku z brakiem
ujednoliconego zatacznika do przedmiotowej uchwaty (ujednoliconego tekstu i rysunku), doszto do
istotnego naruszenia § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a przez to - do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania studium. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w calos$ci lub czesci.

Tym samym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydal.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddzialu
Gospodarki Przestrzennej w
Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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