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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.4.2021.IW1x
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2021r.
Rada Gminy Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021r., poz.
1372 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XXXVII/250/21 Rady Gminy Zagan z dnia
22 listopada 2021r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obrgbie Gryzyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 listopada 2021 r. Rada Gminy Zagan podjeta uchwate Nr XXXVII/250/21
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
obrebie Gryzyce. Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 14 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2021r. poz. 741 z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”. Uchwala zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 26 listopada 2021r.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralng czg$cia tej uchwaty jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu.

Uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujacym proces tworzenia aktu prawa
miejscowego. Przedmiotem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego jest
okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem. Rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczgcia wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie — na zalaczniku graficznym — granic obszaru objetego projektem planu
lub jego zmiany. Zalgcznik graficzny zostat uznany za obligatoryjng forme¢ wskazania obszaru objetego
projektem planu, do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwata i nastepujaca po niej procedura.

Skoro uchwata o przystapieniu stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,
oznacza to, ze sporzadzony, a nastgpnie uchwalony plan lub jego zmiana, powinien by¢ zgodny z ta
uchwatg. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zwigzku art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.,
za$ w przypadku zmiany takze w oparciu o przepis art. 27 ustawy o p.z.p.

Pomimo faktu, ze rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny za uchwalenie prawa
miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach prawa samodzielno$¢ oraz
swobod¢ decydowania o losach zainicjowanych procedur planistycznych, nie mozna zapomina¢, ze musi
si¢ to odbywa¢ w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Tymczasem, z ustalen § 1 ust. 3
uchwaty wynika, iz: ,, Dopuszcza si¢ etapowe uchwalenie planu, o ktorym mowa w ust.1”, przy czym
zatacznik graficzny do niniejszej uchwaty nie okresla granic tych etapéw opracowania. Jednocze$nie
organ uchwatodawczy w ramach ustalen zawartych w § 1 uchwaty okreslit, iz ,, Przyst¢puje si¢ do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw w obrebie Gryzyce
(ust.1)”, , Granice obszaru objetego opracowaniem planu okre§lono na zalgczniku graficznym do
niniejszej uchwaty (ust. 2). Powyzsza tre$§¢ § 1 uchwaly oraz jej zalacznika graficznego nie budzi zatem
watpliwosci, ze plan miejscowy obejmie caly teren obrgbu miejscowosci Gryzyce w jego granicach
administracyjnych.

W ocenie organu nadzoru dyspozycja § 1 ust. 3 uchwaly w sposob nieuprawniony zawe¢za obszar
objety projektem planu miejscowego do blizej nie okreslonych etapéw wskazujac jedynie, ze dopuszcza
si¢ etapowe uchwalenie planu, co oznacza de facto, iz granice obszaru obje¢tego projektem planu moga
ulec zmianie, poprzez ich zawezenie. Jednocze$nie, jak juz podkreslono, z przytoczonych powyzej
ustalen § 1 uchwaty, jak tez z zatacznika graficznego, nie wynikaja jakiekolwiek granice poszczegolnych
etapOw opracowywanego planu miejscowego.
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Brak jednoznacznego okre$lenia etapéw przez Rade Gminy Zagan w uchwale inicjujgcej proces
sporzadzania planu miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p., bowiem
pomimo okreslenia granic obszaru objetego planem miejscowym na zataczniku graficznym, z uwagi na
brzmienie § 1 ust.3 uchwaty, nie jest wiadomym czy caly obszar wyznaczony w tym zalaczniku jest
obszarem, dla ktorego sporzadzany bedzie przyszty plan miejscowy.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalszej
perspektywie czasowej, w przypadku takiej potrzeby), uchwat intencyjnych w odniesieniu do $cisle
wydzielonego fragmentu obszaru. Niemniej jednak nie jest mozliwe, aby w ramach jednej uchwatly
przystapi¢ do jednoczesnego sporzadzenia planu miejscowego, w odniesieniu do calego terenu obrgbu
Gryzyce w jego granicach administracyjnych, a réwnocze$nie zawegza¢ ten obszar do wskazania
mozliwos$ci etapowego opracowania planu bez wskazania poszczegdlnych etapow.

Powyzsze oznacza, iz Rada Gminy Zagan przystepujac do sporzadzenia planu miejscowego winna
w sposob jednoznaczny okresli¢ obszar objety tym planem, ktory bedzie dotyczy¢ albo catego terenu
obrebu Gryzyce w jego granicach administracyjnych, albo wybranych obszarow tego obrebu,
przedstawionych na zalaczniku graficznym.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 14
ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p., bowiem nie spelnia ona swojego podstawowego zadania, tj. nie okresla
w sposoOb jednoznaczny obszaru objetego projektem planu miejscowego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru kwestionuje réwniez sam sposOb wyznaczenia granic
obszaru objetego opracowaniem planu na zataczniku graficznym do uchwaly. Zdaniem Wojewody
Lubuskiego zatacznik graficzny do uchwaty jest nieczytelny, w szczegdlno$ci z analizy tego zatacznika
nie wiadomo czy granice obszaru objetego planem poprowadzone zostaly po granicy dzialek.
Wprawdzie ustawodawca nie okre§la wymagan co do skali mapy, ktéra stanowi¢ ma zatgcznik do
uchwaty o przystapieniu, jednakze wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie
powinno jednak by¢ na tyle precyzyjne, aby nie powstaly watpliwosci czy dana nieruchomos¢ zostata
objeta procedurg planistyczng. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w przedmiotowe] sprawie zalacznik
graficzny zostal sporzadzony na mapie ewidencyjnej z krajowego systemu informacji przestrzenne;j:
geoportal.gov.pl. Tymczasem z informacji dostepnej na serwisie geoportal.gov.pl wynika, iz mapy
prezentowane w tym serwisie majg charakter wytacznie pogladowy i nie mogg by¢ traktowane jako
oficjalny dokument ani stanowi¢ podstawy jakichkolwiek czynno$ci administracyjnych czy urzedowych.

W kontekscie powyzszych rozwazan wskazaé nalezy, iz w przedmiotowej sprawie doszto do podjecia
uchwaty naruszajacej art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., co oznacza istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Katarzyna Kis
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