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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.10.2025.PPod
z dnia 29 stycznia 2025 r.
Rada Miejska w Drezdenku

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/87/2024 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod za osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina

Drezdenko, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Drezdenku podjeta uchwale
Nr XV/87/2024 w sprawie okreSlenia kryteriow 1itrybu przyznawania nagrod za osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej dla nauczycieli szkot, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Drezdenko (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 986).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 854, dalej u.z.z.) - z uwagi na naruszenie ustawowego obowigzku zapewnienia udzialu w
procesie legislacyjnym wszystkim organizacjom zwigzkowym, reprezentatywnym w rozumieniu

ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm., dalej K.N.): Tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organow prowadzacych szkoty w wysokosci co
najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod
organéw prowadzacych szkoly 1 dyrektorow szkot. Ust. 2 stanowi, ze organy prowadzace szkoty
ustalajg kryteria 1 tryb przyznawania nagrdéd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
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statutowych szkoly, ze srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci
sposOb podziatu $rodkow na nagrody organdw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb
zgltaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po

przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 49 ust. 2 K.N. jest
aktem prawa miejscowego. Akt ten zawiera bowiem normy prawne o charakterze generalno-
abstrakcyjnym 1 stad nie moze by¢ uwazany za akt kierownictwa wewngtrznego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 1310/05).

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru skierowat do Burmistrza Drezdenka pismo z
dnia 10 stycznia 2025 r., z prosbg o przestanie wszystkich dokumentéw zwigzanych ze skierowaniem
projektu uchwaly do zaopiniowania zwigzkom zawodowym (tj. organizacjom zwigzkowym,
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego), zgodnie z art. 19 ust. 1 1

ust. 2 u.z.z. oraz o przestanie wszystkich otrzymanych opinii.

Pismem z dnia 15 stycznia 2025 r., podpisanym z upowaznienia Burmistrza przez Panig Sylwig
Dworecka - Kierownika Referatu Os$wiaty, uzupetnionym mailem z dnia 21 stycznia 2025 r.
poinformowano, ze w dniu 20 sierpnia 2024 r. zostat wystany pierwszy mail z projektem uchwaty w
sprawie okreslenia kryteriow 1trybu przyznawania nagrod za osiggnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej 1opiekunczej dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Drezdenko (dalej projekt uchwaly) do nastepujacych reprezentatywnych
zwigzkow zawodowych: Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego - Zarzad Oddziatu w Drezdenku (dalej
ZNP - Zarzad Oddziatu w Drezdenku), Miedzyszkolnej Komisji Oswiaty 1 Wychowania Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢" w Drezdenku (daley MKOiW NSZZ "Solidarnos¢")
oraz Migdzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Jednostek Budzetowych
"Porozumienie 20" w Drezdenku (dalej MZZPJB "Porozumienie 20"), ktéry wchodzi w sktad Forum

Zwigzkow Zawodowych.

We wspomnianym mailu zaproszono przedstawicieli ww. zwigzkow zawodowych na spotkanie
w dniu 27 sierpnia 2024 r. celem wydania opinii na podstawie art. 19 ust. 2 u.z.z. (W tym samym
mailu wystano réwniez projekt uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego wysokos¢
stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw, atakze wysokos$¢ i1 warunki wyptacania
nagrod w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Drezdenko, celem dokonania

uzgodnien na podstawie art. 30 ust. 6a K.N.).

Jak wynika z przestanej dokumentacji, ze spotkania z dnia 27 sierpnia 2024 r. powstal protokot

uzgodnien i rozbieznosci. W stosunku do pierwotnego projektu uzgodnionych zostato pi¢¢ zmian.

Kolejny mail do ww. zwiazkow zawodowych zostal wystany w dniu 13 grudnia 2024 r.
Burmistrz Drezdenka zaprosit w nim przedstawicieli zwigzkéw zawodowych na spotkanie w dniu 16

grudnia 2024 r. celem uzgodnienia projektu uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
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wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw, atakze wysokos$¢ i1 warunki wyptacania
nagrod w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Drezdenko - na podstawie art. 30
ust. 6a K.N. oraz wydania opinii do projektu uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow 1 trybu
przyznawania nagrod za osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej dla
nauczycieli szk6l, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Drezdenko - na podstawie art. 19

ust. 2 u.z.z.

Do maila dotaczono projekty uchwat. Jak wynika z analizy porownawczej projektéw uchwat z
20 sierpnia 2024 r. oraz 13 grudnia 2024 r. — projekt wystany w dniu 13 grudnia 2024 r. uwzglednia
zmiany opisane w protokole uzgodnien z 27 sierpnia 2024 r., a takze zawiera inne zmiany, ktore nie
wynikajg z protokotu, m.in. nowe brzmienie otrzymat § 5 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 oraz § 6 ust. 1, zostal
natomiast usunigty § 5 ust. 1 pkt 7 projektu uchwaly. Majac na uwadze zakres wprowadzonych
zmian, nalezy uznac, ze 13 grudnia 2024 r. do zwigzkow zawodowych zostat wystany nowy projekt

uchwaly, ktory powinien zosta¢ zaopiniowany w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 u.z.z.

Zgodnie z protokotem uzgodnien 1 rozbieznosci z dnia 16 grudnia 2024 r. w spotkaniu wzigli
udziat przedstawiciele tylko dwoch zwigzkéw zawodowych: ZNP Zarzad Oddzialu w Drezdenku i1
MKOiW NSZZ "Solidarnos¢", ktorzy pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaly. Natomiast na
spotkaniu nie byla obecna przedstawicielka MZZPJB "Porozumienie 20", ktora 16 grudnia 2024 r.
wystata maila do Burmistrza Drezdenka z informacja, ze z uwagi na istote 1 zakres wprowadzonych
zmian, musza by¢ one w pierwsze] kolejnosci omdéwione na posiedzeniu zarzadu zwigzku.
Poinformowata réwniez, ze wiadomos$¢ o planowanym spotkaniu, wystana 13 grudnia 2024 r. o godz.
14:55, znaczaco odbiega od przyjetych standardéw oraz ze zwigzek "planuje dokona¢ uzgodnien w

terminie przewidzianym przepisami prawa".

Nalezy zauwazy¢, ze tryb podjecia uchwaly w sprawie okreslenia kryteriow 1 trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktyczne;,
wychowawczej 1 opiekunczej na podstawie art. 49 ust. 1 1 ust. 2 K.N. jest inny niz tryb wymagany
przy podjeciu uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli. Do podjecia uchwaty w
sprawie ustalenia zasad przyznawania nagrod nie jest bowiem konieczne uzgodnienie jej projektu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, a jedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki
zawodowe na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 19/08). W zwigzku z tym uchwata
ta nie podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli w trybie art. 30
ust. 6a Karty Nauczyciela (J. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wyd. 2,
Warszawa 2021).

Przepis art. 19 ust. 1 stanowi, Ze organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to projektu ustawy budzetowej,
ktorej opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Zgodnie z ust. 2 organy wiadzy i1 administracji
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rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o
ktérych mowa w wust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych zwigzku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania zalozen albo projektu wraz z informacja okreslajaca termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z
prawa jej wyrazenia. Z kolei ust. 2! u.z.z. stanowi, ze zalozenia albo projekty aktow prawnych, o
ktorych mowa w ust. 1, wraz z informacja okreslajacg termin przedstawienia opinii, organy wladzy i
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wtasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na
odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub administracji rzadowej albo organ
samorzadu terytorialnego w informacji okreslajacej termin przedstawienia opinii. Zgodnie z ust. 3
u.z.z. w razie odrzucenia w cato$ci lub w czgsci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji
rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie
swojego stanowiska. W razie rozbieznos$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

Z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, ze zm.) wynika, Ze za reprezentatywne
organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia
(federacje) zwiazkéw zawodowych i ogoélnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje),
ktére spetniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa,

o ktérych mowa w ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,;

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnos$ci jest
okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w

przepisach o statystyce publiczne;.

Organ nadzoru wskazuje, ze w obecnym skladzie Rady Dialogu Spotecznego znalazly si¢
nastepujace reprezentatywne organizacje zwigzkowe: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
"Solidarno$¢", Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych 1 Forum Zwigzkow
Zawodowych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 marca 2023 r. (sygn. akt III SA
Ld 880/22) wskazal, ze zakladowe zwigzki zawodowe, jezeli stanowig jednostke organizacyjna
zwigzkow zawodowych reprezentatywnych, mogg uprawnienie do opiniowania projektéw aktow
prawnych wywodzi¢ wylacznie z upowaznienia udzielonego przez podmiot uprawniony do
reprezentacji zgodnie ze statutem tych organizacji. Jezeli zatem zakladowy zwigzek zawodowy
stanowi cze$¢ zwigzku zawodowego reprezentatywnego, to aby zrealizowaé tryb opiniowania
z u.z.z., nalezatoby uzyska¢ upowaznienie do opiniowania zgodnie ze statutem tych organizacji,
jezeli ich statut w ogodle przewiduje mozliwos¢ udzielenia takiego upowaznienia. Podkresli¢ przy tym
trzeba, ze ewentualne upowaznienie do wyrazenia opinii powinno istnie¢ w dacie opiniowania, co
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powinno zosta¢ wykazane. Organ, od ktéorego wymaga si¢ dochowania trybu opiniodawczego,
powinien fakt istnienia tego upowaznienia ustali¢ (Baran Krzysztof W. (red.), Komentarz do ustawy
o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo =zatrudnienia. Komentarz, wyd.
II, opublikowano: WKP 2024).

Jak juz wyzej wspomniano, Burmistrz Drezdenka wskazal trzy reprezentatywne zwigzki
zawodowe, wlasciwe do zaopiniowania projektu uchwaly, a mianowicie: Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego - Zarzad Oddzialu w Drezdenku, MKOiW NSZZ "Solidarno$¢" w Drezdenku oraz
MZZPJB "Porozumienie 20" w Drezdenku.

Nastepnie mailami z dnia 20 sierpnia 2024 r. oraz z dnia 13 grudnia 2024 r. wystat ww.
zwigzkom do zaopiniowania - na podstawie art. 19 ust. 2 u.z.z. - projekt uchwatly. Jak wynika z
przestanych do organu nadzoru dokumentow (tj. maili z 20 sierpnia 2024 r. 1 13 grudnia 2024 r. oraz
protokotow z dnia 27 sierpnia 2024 r. 1 z 16 grudnia 2024 r.), Burmistrz zaprosil przedstawicieli
reprezentatywnych zwigzkow zawodowych na spotkania odpowiednio w dniu 27 sierpnia 2024 r.1 16
grudnia 2024 r. celem wydania opinii do projektu uchwaty (a takze w celu dokonania uzgodnien na
podstawie art. 30 ust. 6a K.N. w stosunku do projektu uchwaty dot. regulaminu wynagradzania
nauczycieli). Zgodnie z protokotem z dnia 16 grudnia 2024 r. przedstawiciele ZNP Zarzad Oddziatu
w Drezdenku 1 MKOi1W NSZZ "Solidarnos¢" pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty, mozna wigc
uznac¢, ze wobec tych dwoch zwigzkow zawodowych zostal spetniony obowigzek wynikajacy z art.

19 ust. 2 u.z.z..

Jednakze w zwigzku z faktem, ze przedstawiciele MZZPJB "Porozumienie 20" nie brali udziatu
w tym spotkaniu, nalezy przyjac¢, ze 30-dniowy termin na przedstawienie ewentualnej opinii zaczat
bieg 16 grudnia 2024 r. (tj. nastgpny dzien roboczy, nastg¢pujacy po dniu przekazania projektu
uchwaty do zaopiniowania, co nastgpito 13 grudnia 2024 r.). W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze
podjecie przedmiotowej uchwaly w dniu 30 grudnia 2024 r., a wigc przed uptywem terminu na
wydanie ewentualnej opinii przez MZZPJB "Porozumienie 20", stanowi istotne naruszenia prawa,

ktore uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci.

Jak wynika z komentarza do art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych (Baran Krzysztof W.
(red.), Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia.
Komentarz, wyd. II, opublikowano: WKP 2024) wprawdzie opinia organizacji zwigzkowej nie ma
charakteru wigzacego, jednak podjecie in concreto uchwaty bez uzyskania wymaganej opinii, przed
uptywem okresu przewidzianego przez przepisy prawa na jej wyrazenie, skutkuje istotnym
naruszeniem procedury podejmowania uchwaty. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Cho¢ ustawodawca w art. 19 ust. 2 1 3 u.z.z. nie
wprowadza explicite sankcji niewaznosci aktu prawnego, ktory nie byl w nalezytym trybie
wskazanego przepisu skonsultowany, to taka sankcja in fine wydaje si¢ uzasadniona. Jak stusznie
stwierdzono, nieprzedstawienie opinii przez zwigzek zawodowy, a takze odrzucenie w catosci lub w
czesci stanowiska zwigzku nie wptywa na waznos$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego
ma obowigzek dokonania czynnos$ci konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedtozenia zwigzkowi
zawodowemu zatozen projektu aktu prawnego narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy
zapewnienia temu zwigzkowi wspotuczestnictwa w procesie legislacyjnym.
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Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ wymagania zarowno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu warunkéw formalnych podjecia waznej uchwaty
jest konieczno$¢ przedtozenia jej projektu do zaopiniowania wlasciwym podmiotom, o ile przepisy
prawa przewiduja taki obowigzek. Niewykonanie takiego obowigzku jest rdwnoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa 1 skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadowo-administracyjne (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt I OSK 2961/14; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 17 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II
SA/Go 405/15; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 21
kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/Go 182/16).

Niezaleznie od powyzszego nalezy dodac, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 K.N. organy prowadzace
szkoty ustalajagc kryteria i tryb przyznawania nagrdd dla nauczycieli za ich osiggnig¢cia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej powinny uwzgledni¢ zasade, ze nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku, co nie znajduje
odzwierciedlenia w niniejszej uchwale. Rada Miejska zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawceg. Z istoty prawa miejscowego wynika bowiem, ze
regulacie w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowg. W
postanowieniach uchwatly powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje odnoszace si¢ do zakresu wszystkich
spraw okreslonych w art. 49 ust. 2 K.N.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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