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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.100.2022.ACze
z dnia 28 lipca 2022 r.
Rada Miejska w Matomicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/233/2022 Rady Miejskiej w Matomicach zdnia 28 czerwca 2022 r. w

sprawie rozpatrzenia skargi, w catosci

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Matomicach podj¢ta uchwate w sprawie

rozpatrzenia skargi.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2022 .

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona istotnie
prawo, tj. art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej k.p.a.). Stosownie do ww. przepisu: Zawiadomienie o
sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposOb skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Przenoszac t¢ regulacje prawng na grunt niniejszej sprawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmujacy uchwale w sprawie rozpatrzenia skargi, ma obowigzek
sporzadzenia jej uzasadnienia. W przypadku uznania przez rad¢ gminy skargi za bezzasadna,
uchwata rady powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, z ktérego bedzie wynikato,
dlaczego skarga zostata zatatwiona w spos6b odmowny oraz pouczenie o tresci art. 239.

Badana uchwala zawiera jedynie lakoniczne uzasadnienie, z ktoérego wynika, iz w dniu
1 czerwca 2022 roku na posiedzeniu komisji skarg, wnioskow 1 petycji zostata rozpatrzona skarga na
wadliwg prace Burmistrz Malomic. Rada Miejska w Matomicach podjeta decyzje o uznaniu skargi za
niezasadng, poniewaz '"zwyczajowo w tym miejscu mieszkancy wieszaja klepsydry informujac
o $mierci swoich bliskich, jednoczesnie wykonuja t¢ czynno$¢ w ten sposob, ze nie zagraza ona
stanowi zdrowotnemu drzewa wykorzystujac do tego celu tasme klejacg lub pinezki, ktore
nie przebijaja kory drzewa czyli martwej struktury drzewa. W zwiazku z powyzszym skarga z dnia
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13.05.2022 roku na wadliwg prace Burmistrz Matomic jest niezasadna. Wskazujemy, ze rozwazana
byla mozliwo$¢ umieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu, ktérego dotyczyta skarga, jednakze
od realizacji tego pomystu odstapiono z uwagi na fakt znajdowania si¢ w odleglosci ok. 20 m duzego,
betonowego stupa ogloszeniowego™.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Malomicach nie dopetita obowigzku uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego podjetej uchwaty, a tym samym naruszyta w sposéb istotny dyspozycje art.
238 § 1 k.p.a. Z zalaczonego do uchwaty uzasadnienia wynika jedynie, ze komisja skarg, wnioskéw 1
petycji w dniu 01.06.2022 rozpoznata skarge, a Rada Miejska w Malomicach podjeta decyzje o
uznaniu skargi za niezasadng. Tym niemniej, ani w tre$ci uchwaly ani w uzasadnieniu nie
przedstawiono argumentacji, jaka kierowat si¢ organ stanowiacy, czy tez komisja badajac wniesiong
skargg.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby prawidlowo zastosowaé przepis art. 238 § 1 k.p.a., Rada
Miejska w Matomicach w uzasadnieniu badanej uchwaly powinna przedstawi¢ wszystkie
okolicznosci faktyczne istotne w sprawie, wskazywac przepisy prawa, na ktorych opiera si¢ jej
stanowisko, wyjasni¢ ich sens, w tym wyptywajace z nich dyrektywy (nakazy i1 zakazy), jak rowniez
wnioskowanie, ktore doprowadzito do nieuwzglednienia skargi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny uzasadnienie faktyczne powinno w
szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddéw, na ktérych
si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnos$ci, za$
uzasadnienie prawne powinno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygnigcia z
przytoczeniem przepisow prawa (vide: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod
red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego, wyd. 5, Warszawa 2018). Niniejsze wymogi stanowig
realizacje zasad ogodlnych postgpowania administracyjnego, ktore stosuje si¢ rowniez do
postepowania skargowego unormowanego w przepisach k.p.a.

Poniewaz uzasadnienie sporzadzone do uchwaly nie czyni zado$¢ ww. wymogom, nalezato
orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
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Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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