Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.100.2023
z dnia 28 wrze$nia 2023 r.
Rada Gminy Trzebiel

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4, § 5 ust. 1 w zakresie stowa "uzasadnionego", § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, § 6, § 7 uchwaly
Nr LII1/287/2023 Rady Gminy Trzebiel z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia trybu
i sposobu powolywania iodwotywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Trzebiel.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Trzebiel podj¢ta uchwate w sprawie okreslenia
trybu 1sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Trzebiel.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzes$nia br.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40 z pdZn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposdéb powolywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdzil, iz § 4, § 5 ust. 1 w zakresie
stowa "uzasadnionego", § 5 ust.1 pkt 1 i pkt 2, § 6, § 7 uchwaty istotnie narusza prawo, tj. art. 9a ust.
15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej - z uwagi na przekroczenie
zakresu delegacji ustawowe;j.

Organ nadzoru wskazuje, ze 22 czerwca 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2023 r., poz. 535), wktorej na nowo okreslony zostal m.in. sposob funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego oraz uprawnienia rady gminy wtym zakresie. W ramach przyznanej
kompetencji rada gminy moze wylacznie uregulowaé kwestie proceduralne zwigzane z
powotywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu, co oznacza ze rada moze uregulowac wytacznie
tryb powolywania i odwotywania cztonkow zespotu, a wigc samg procedurg dotyczaca czlonkostwa.
Granice uprawnienia rady gminy (miejskiej) obejmuja zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie
materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i1 "trybu" odnosza si¢
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bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i1 odwolywaniem cztonkow
zespotu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkéw zespotu.
Ustalenie przestanek uzasadniajagcych odwotanie cztonka zespotu jako postanowienia
materialnoprawne, a wigc wykraczajace poza aspekt proceduralny, nie sg postanowieniami
dotyczacymi "trybu" lub "sposobu" odwolywania cztonkow zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajagcych odwotywanie
cztonkoéw zespolu interdyscyplinarnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
stycznia 2023 r. sygn. akt III OSK 6518/21, publik. CBOSA).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21,
Sad stwierdzil, ze okreslenie przestanek odwotywania cztonka zespolu interdyscyplinarnego nie
miesci si¢ w kategorii okreslenia warunkéw funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i
sposobu odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy. "Zakres upowaznienia nie obejmuje kompetencji rady gminy
do konkretyzacji okreslonych sytuacji, okolicznosci, czy zdarzen uzasadniajacych odwotanie
cztonkdw zespolu interdyscyplinarnego. Granice uprawnienia rady obejmujg zatem wylacznie
kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne, zwigzane z okres$leniem kwalifikacji czlonkéw
zespolu. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnoszg si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu"
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r. III SA/Ld
147/20).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze rada gminy nie moze juz ustala¢ szczegétowych warunkow
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, co bylo mozliwe przed wejsciem w zycie tej
nowelizacji. Tymczasem w przepisie § 4 Rada Gminy postanowila, iz: Przewodniczacy i1 Zastepca
Przewodniczacego Zespotu wybierani sg za ich zgoda, sposréd cztonkow Zespotu, w gtosowaniu
jawnym, zwyklta wiekszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Zespotu (ust. 1);
Przewodniczacy Zespolu powiadamia Woéjta o wyborze okreslonym w ust. 1 w formie pisemnej (ust.
2).

Natomiast w § 6 1 § 7 ustalita tryb odwolania i rezygnacji cztonkdéw zespotu ze sprawowane;j
funkcji 1 dalsza procedur¢ postepowania w sprawie wyboru nowych funkcyjnych osoéb. Organ
nadzoru zauwaza, ze powolania w sklad zespotu interdyscyplinarnego dokonuje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Dotyczy to zarowno pierwszego sktadu zespotu, jak i zmian w jego skladzie.
Sposob wyboru o0sob, ktore maja by¢ powotane do zespotu interdyscyplinarnego, reguluje
porozumienie zawarte migdzy gming a dang instytucja. Natomiast zgodnie z art. 9a ust. 6b
przedmiotowej ustawy to zespot interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajacy
szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto z ustawy nie wynikaja
kompetencje do okreslenia sposobu gltosowania w przypadku powotywania czy odwolywania
przewodniczacego zespotu i jego zastepcy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn.
akt IIT SA/Ed 1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Ld 19/20).
Zapisy § 61 § 7 badanej uchwata stanowia wigc przekroczenie delegacji ustawowe;j.

W § 5 ust. 1 Rada postanowita, ze Wojt moze odwotac cztonka Zespotu — w trybie wlasciwym
dla powotania — w kazdym czasie, w szczegdlnosci na podstawie uzasadnionego wniosku: 1)
Przewodniczacego, 2)czlonka Zespotu, 3) podmiotu, ktérego czlonek Zespotu jest jej
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przedstawicielem, 4) z urzedu z chwilg ustania zatrudnienia cztonka Zespolu w podmiocie, ktory
reprezentowal. Postanowienia ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 wykraczaja poza zakres udzielonego upowaznienia
ustawowego, co z kolei stanowi istotne naruszenie prawa. Rada nie miata uprawnienia do okreslenia
przestanek odwotania cztonka zespolu interdyscyplinarnego na podstawie uzasadnionego wniosku
przewodniczacego czy jakiegokolwiek innego czlonka zespotu. Ponadto przepisy nie przewiduja
obowiazku uzasadniania wniosku o odwotanie.

Z uwagi na powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4, § 5 ust. 1 w zakresie slowa
"uzasadnionego", § 5 ust.1 pkt 11 pkt 2, § 6 oraz § 7 przedmiotowej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa
w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa
do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w
przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies¢ to nalezy
zarowno do zakresu spraw, ktoére majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy
upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawg (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 ., sygn. akt IIT SA/Ld 75/20).

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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