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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.101.2022.AL.ab

z dnia 29 lipca 2022 r.
Wojt Gminy Siedlisko

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079).

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 0050.39.2022 Wojta Gminy Siedlisko z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia opfat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Siedlisku oraz urzadzen cmentarnych w
zw. ze $wiadczeniem uslug pogrzebowych 1 innych ustug, w tym zwigzanych z opieka nad grobami,
w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2022 roku Wojt Gminy Siedlisko wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia
optat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Siedlisku oraz urzadzen cmentarnych w zw. ze
swiadczeniem ustug pogrzebowych i innych ustug, w tym zwigzanych z opiekg nad grobami.
W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 ze zm.), w zw. z art. 11, art.
23 i art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz 1899 ze zm.).

Wskazane zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 30 czerwca br.

W toku badania jego legalnosci, organ nadzoru stwierdzit, ze ww. akt podjety zostat z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktach prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegodlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci
cen 1 oplat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ww. ustawy, uprawnienia, o ktéorych mowa w ust. 1
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pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.

Tymczasem uprawnienia w powyzszym zakresie nie zostaly powierzone przez Rad¢ Gminy Wojtowi,
co stanowi istotne naruszenie wymienionych przepiséw. Art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej wyznaczaja bowiem generalng wlasciwosc organd6w samorzadu
terytorialnego do okreslenia wysokos$ci cen 1 optat za ustugi cmentarne oraz sposob ich ustalania.
Przepis art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi dodatkowa, poza przepisami ustrojowymi
odnoszgcymi si¢ do organdw samorzadu terytorialnego, podstawe do wydawania aktéw prawa
miejscowego. Brak zastosowania w niniejszej sprawie art. 4 ust. 2 ustawy powodowal, ze Wojt nie
posiadat kompetencji do podjecia zaskarzonego aktu (wyrok WSA w Opolu z dnia 11 marca 2021 r.,
II SA/Op 10/21). Ponadto powotany w zarzadzeniu Wojta przepis art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych stanowi, ze utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do
wlasciwych wojtéw (burmistrzéw, prezydentdOw miast), na ktoérych terenie cmentarz jest potozony.
Przepis ten jednak nie okre§la kompetencji do ustalania optat za korzystanie z cmentarzy, nie jest
rowniez przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.
Uprawnienie do ustalania takich cen wynika z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, a
organem witasciwym jest rada gminy, chyba ze powierzy swoje kompetencje, w drodze uchwaty,
organowi wykonawczemu gminy. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Siedlisko
dnia 9 maja 2022 r. podjeta juz uchwale w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych na terenie gminy Siedlisko. Przedmiotowa uchwata nie zawiera jednak ustalen
dotyczacych optaty dziennej za wjazd na teren cmentarza komunalnego w Siedlisku.

Niezaleznie od powyzszego, uchwaly/zarzadzenia podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej stanowig akt prawa miejscowego. Jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. I OSK 1901/13, ,,artykut 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej zawiera norm¢ prawng upowazniajgca organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawnej,
ktora na rGwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegolnych stawia umocowanie zawartej w
tej normie”. Skutkiem uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1996 r. o
gospodarce komunalnej jest zobowigzanie wszystkich podmiotow wykonujacych gospodarke
komunalng, jak i kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub odbiorce ustug z tego
zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. (...) Adresaci tych uchwal okresleni sg
zatem generalnie, sama za$ uchwata nakazuje im okreslone zachowanie, polegajace na pobieraniu tej
a nie innej ceny lub oplaty; rowniez druga strona stosunku prawnego, czyli odbiorcy ustug i
uzytkownicy komunalnych urzadzen uzytecznosci publicznej nie majg mozliwos$ci uiszczenia innej
ceny i optaty niz okre§lone w uchwatach podjetych na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.
Uchwata dotyczy przy tym sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych, majac charakter
powszechnie obowigzujacy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2018 r. I GSK 548/18). Poglad ten podzielit réwniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2021 r.,
sygn. Il SA/Go 591/21. W orzeczeniu tym wskazat, ze ,,(...) cennik za wymienione w niej Sposoby
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korzystania z cmentarza ma charakter powszechnie obowigzujacy. Uchwata zawierajaca okreslenie
optat o charakterze powszechnie obowigzujacym jest aktem prawa miejscowego. Na taki charakter
uchwaly wskazuje po pierwsze - okolicznos¢, ze skierowana jest ona do ogotu adresatow, jej
adresatem s3 bowiem wszystkie podmioty korzystajace z cmentarzy komunalnych i zobowigzane do
ponoszenia okreslonych w uchwale optat. Nie sg to adresaci imiennie lub rodzajowo oznaczeni, lecz
ujeci w sposob generalny. Nadto - po drugie - okoliczno$¢, ze uchwata obejmuje przy tym sytuacje
powtarzalne, a nie jednorazowe. Sg to wigc znamiona odpowiadajace uksztaltowanemu doktrynalnie
1 orzeczniczo poj¢ciu aktu prawa miejscowego (por. wyroki NSA z 26 listopada 2013 r., I OSK
1901/13, 11 czerwca 2015 r., sygn. akt I OSK 662/15, 30 czerwca 2016 r. I OSK 258/16, I OSK
571/16 oraz wyroki WSA w Krakowie z 11 marca 2016 r., III SA/Kr 1360/15,WSA w Gliwicach z
11 kwietnia 2016 r., IV SA/GI1 890/15 1 20 czerwca 2016 r., IV SA/GI 54/16 1 WSA w Olsztynie z 10
pazdziernika 2017 r., I SA/O1 626/17). Skoro ustalanie cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej ma charakter aktu prawa miejscowego to umieszczenie takiej regulacji w
zarzadzeniu daje postawe do traktowania go pod wzgledem materialnym jako aktu prawa
miejscowego, wymagajacego w szczegolnosci prawidtowego ogloszenia.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy. Brak publikacji zarzadzenia stanowigcego akt prawa miejscowego w
dzienniku urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowego aktu w catosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Id: D35711F5-5D07-4303-9645-AB939DE4BDED



Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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