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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.108.2024
z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nrl1V.22.2024 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie

komunalizacji mienia.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwate w sprawie
komunalizacji mienia. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024.609), art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym 1 ustawg o
pracownikach samorzadowych (Dz. U.1990.32.191) oraz uchwate nr XVI/195/2008 Rady Miejskiej
w Gubinie z dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 16, poz. 380 z dnia 22.02.2008 r.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze § 3 uchwaly zostal podj¢ty z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461,
dalej ,,ustawa”), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Zgodnie z §1 przedmiotowej uchwaly: wyraza si¢ zgod¢ na nieodptatne nabycie przez
komunalizacj¢ nieruchomos$ci zabudowanej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 84/19
o pow. 0,6393ha, potozonej w obrgbie 7 miasta Gubina przy ul. Poleskiej 42, bedacej wiasnoscig
Skarbu Panstwa. Natomiast §3 stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie przyjete przez Rad¢ Miejska w Gubinie w § 3

przedmiotowej uchwaly istotnie narusza prawo. Postanowienie o opublikowaniu uchwaly w
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Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego oznacza, ze Rada Miejska w  Gubinie
zakwalifikowata uchwatg do aktéw prawa miejscowego. Tymczasem katalog aktow podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony zostat w art. 13 ustawy. Jest to katalog
zamkniety, ktoéry obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; statuty
zwigzkow metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowe;j;
uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewodztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; statut urzgdu wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18: "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to
powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza,
7ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z
nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotow
(adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego mogg regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)".

Zdaniem organu nadzoru Rada bezzasadnie przyjeta, iz przedmiotowa uchwata podlega
obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego. Podj¢tej uchwaty nie
sposob bowiem zaliczy¢ do aktow wymienionych w art. 13 ustawy. Nie zawiera ona norm o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktéw prawa
miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden przepis szczegdlny, ktéry obligowatby organ stanowigcy do
jej ogloszenia w takim dzienniku. Stad tez organ nadzoru uwaza, ze tego typu uchwala nie powinna

by¢ kierowana do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego.
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W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT SA/Po 228/18, w ktorym Sad
orzekl: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter 1 nie przewidujgc w zwigzku z
tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéora nie spetnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktoéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac
termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku
publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., Il OSK
2677/15 (...)), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w
niniejszym sktadzie wystarczajagcym bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly jedynie w
tej czesci, ktora wskazywala na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze:
"Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego™".

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaly jest konieczne i w pelni
uzasadnione. Wyeliminowanie z obrotu prawnego §3 uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa

wewnetrznego wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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