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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.11.2025.PPod
z dnia 29 stycznia 2025 r.
Rada Miejska w Drezdenku

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 91§ 10 uchwaly Nr XV/86/2024 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
szczegdtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych
zastepstw, atakze wysoko$¢ iwarunki wyplacania nagrod w szkotach, dla ktorych organem

prowadzacym jest Gmina Drezdenko.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Drezdenku podjeta uchwate
Nr XV/86/2024 w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, szczegdétowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz
doraznych zastgpstw, atakze wysoko$¢ iwarunki wyplacania nagréd w szkotach, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Drezdenko (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 30 ust. 6 1 ust. 6a oraz art.
91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ).

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czgsci wskazanej w
sentencji rozstrzygnigcia istotnie narusza prawo, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986., ze zm., dalej K.N.) oraz art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej Konstytucja
RP).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 K.N. wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z:
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1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania

funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod 1 innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $§wiadczen z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, 1 dodatku, o

ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 K.N. wskazano, ze organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w

drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdétowe warunki

przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegblowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1

godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o
ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego

co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ nadzoru podkre§la, ze zgodnie =z ugruntowanym orzecznictwem sadow
administracyjnych, uchwata podejmowana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, stanowi akt
prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny mie¢ charakter normatywny i

miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.

Przechodzac do stwierdzonych przez organ nadzoru istotnych naruszen prawa wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z § 9 uchwaly za prowadzenie zaj¢¢ w warunkach trudnych, o ktérych mowa w § 8
rozporzadzenia przysluguje dodatek w wysokosci 10% stawki godzinowej wynagrodzenia
zasadniczego pobieranego przez nauczyciela zgodnie z posiadanym stopniem awansu zawodowego i
wyksztalceniem. Z kolei § 10 uchwaly stanowi, ze za prowadzenie zaje¢ w warunkach ucigzliwych,
o ktorych mowa w § 9 rozporzadzenia przystuguje dodatek w wysokosci 10% stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego pobieranego przez nauczyciela zgodnie z posiadanym stopniem awansu

zawodowego 1 wyksztatceniem.

Organ nadzoru wskazuje, ze przyjeta przez Rade Miejska w Drezdenku konstrukcja odwotujaca
si¢ do osobiste] stawki godzinowe] wynagrodzenia zasadniczego pobieranego przez nauczyciela
zgodnie z posiadanym stopniem awansu zawodowego 1 wyksztatceniem, jako podstawy do obliczenia
wysokosci stawki dodatku za trudne 1 ucigzliwe warunki pracy, podjeta zostala z istotnym

naruszeniem wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady réwnego traktowania. Niewatpliwie
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realizacja zaje¢, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych i
ucigzliwych warunkach (stosownie do wykazu trudnych 1 ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych
podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy zawartego w rozporzadzeniu) jest
jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela - bez wzgledu na posiadane kwalifikacje,
wyksztalcenie, petnione funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wigc do osobistej
stawki godzinowe] wynagrodzenia zasadniczego pobieranego przez nauczyciela prowadzacego
zajecia w warunkach trudnych lub ucigzliwych z definicji powoduje nieréwne traktowanie

nauczycieli znajdujacych si¢ w obiektywnie takich samych warunkach trudnych lub ucigzliwych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposéb unormowania przyjety przez Rade
Miejska w Drezdenku - poprzez odestanie do osobistej stawki godzinowej danego nauczyciela - w
sposOb istotny narusza prawo. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa, stanowigca
podstawe obliczenia wysokosci przedmiotowego dodatku, powinna by¢ jednolita dla wszystkich
nauczycieli pracujagcych w obiektywnie okreslonych warunkach trudnych lub ucigzliwych (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt Il SA/G1 811/22, publ. CBOSA).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Drezdenku zrealizowala kompetencje prawodawcza
W czg$ci w sposob istotnie naruszajacy prawo, dlatego stwierdzenie niewaznosci § 9 1 § 10 uchwaty,
jako istotnie naruszajacych prawo, jest konieczne i uzasadnione. Jednocze$nie organ nadzoru zwraca
uwage, ze zakwestionowanie uchwaty w powyzszym zakresie nie uniemozliwia funkcjonowania w
porzadku prawnym pozostatej czesci regulaminu. Tym niemniej, organ nadzoru rekomenduje Radzie
Miejskiej w Drezdenku pilne przyjecie nowego regulaminu, ktory bedzie kompleksowo regulowat

kwestie wskazane w art. 30 ust. 6 K.N.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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