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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.111.2024
z dnia 28 wrze$nia 2024 r.
Burmistrz Babimostu

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 64/24 Burmistrza Babimostu z dnia 26 sierpnia 2024 r. zmieniajacego zarzadzenie w

sprawie ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2024 r. Burmistrz Babimostu wydat zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w
sprawie ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym. W podstawie
prawnej wskazano przepisy art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2024 r., poz, 609 ze zmiang), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 275).

Wskazany akt zostal doreczony organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia br.

Kwestionowanym zarzadzeniem Burmistrz Babimostu dokonat zmiany § 3 zarzadzenia z dnia 26
czerwca 2013 r. Nr 45/13 i okreslil nowy termin, w ciggu ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o wyptate
ekwiwalentu za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym oraz termin w jakim ten
ekwiwalent zostanie wyptacony. Przy czym § 1 ust. 1 zarzadzenia z dnia 26 czerwca 2013 r. Nr 45/13
stanowi, ze wniosek o wyplate ekwiwalentu moze ztozy¢ cztonek OSP indywidualnie lub Ochotnicza

Straz Pozarna zbiorczo.

Z podstawy prawnej kwestionowanego zarzadzenia Nr 64/24 (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym) wynika, Zze zarzadzenie to okre$la sposéb wykonania uchwaly rady gminy
podjetej na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
zgodnie z ktorym cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktdry uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Nalezy

zauwazy¢, ze ww. art. 28 ust. 1 zostat uchylony na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia
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2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490, dalej: ustawa o OSP) 1

utracil moc z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Obecnie kwesti¢ te reguluje art. 15 ust. 2 ustawy o OSP. Stosownie do tego przepisu wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w
art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest

wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Ponadto przepis art. 15 ust. 1 i la odmiennie od poprzedniej regulacji okresla krag osob
uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu oraz katalog zdarzen, za ktére ten ekwiwalent

przystuguje.

Stosownie do tresci ww. przepisow strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja réwniez: 1) kandydat na
strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat
udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gming

srodkéw finansowych.

W tym zakresie art. 15 ust. 1 ustawy o OSP postuguje si¢ pojgciem "strazak ratownik OSP", a art. 15
ust. la pojeciem "kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1" oraz
"strazak ratownik OSP, ktory bral udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7". Wymienione
pojecia w $wietle przepisbw ww. ustawy nie sg tozsame z pojeciem "cztonka ochotniczej strazy
pozarnej", ktéremu na mocy poprzednio obowigzujacego art. 28 ust. 1 przyslugiwal ekwiwalent
pienigzny. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o OSP, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z kolei z art. 8 ustawy o OSP
wynika, ze do udzialu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony strazak
ratownik OSP, ktérym jest strazak OSP, spelniajacy okreslone wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt
18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt
2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu w
dziataniach ratowniczych, 4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczefistwa i higieny pracy, 5) ukonczyt
z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w
dziataniach ratowniczych.

Z kolei art. 9 ust. 2 ustawy o OSP definiuje pojecie kandydata na strazaka ratownika OSP, ktérym
jest: 1) strazak OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktéry jest uczestnikiem szkolenia
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podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych, lub 2)
strazak OSP w wieku od 16 do 18 lat, ktory za zgoda jednego z rodzicow, opiekundéw prawnych albo
opiekunéw faktycznych jest wuczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do
bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych, z uwzglednieniem przepisow wydanych na
podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Ponadto na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy katalog zdarzen, za ktore przystuguje ekwiwalent
jest szerszy w pordwnaniu do poprzedniego stanu prawnego i obejmuje dziatania ratownicze, akcje

ratownicze, szkolenia lub ¢wiczenia.

Z uwagi na uchylenie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej utracita rowniez moc, wydana na
tej podstawie, uchwata rady w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu. Stosownie do art. 48
ustawy o OSP uchwaly, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie
do dnia 30 czerwca 2022 r., co Rada Miejska w Babimoscie uczynita. Wobec powyzszego Burmistrz
Babimostu nie mogt okresli¢ w drodze zarzadzenia sposobu wykonania uchwaty, ktoéra juz nie
obowigzuje. Zadaniem Burmistrza jest natomiast wykonanie uchwaty Rady Miejskiej podjetej na
podstawie przepisow ustawy o OSP, przy uwzglednieniu wszystkich zmian t3 ustawg
wprowadzonych.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia Burmistrza Babimostu

jest uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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