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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.120.2023.DDud

z dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Rada Gminy Niegostawice

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII.335.2023 Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Niegostawice na lata 2024-2030 oraz
okreslenia szczegdlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 Rada Gminy Niegostawice podj¢ta uchwate przystapienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Niegoslawice na lata 2024-2030 oraz okre$lenia
szczegOtowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano na: ,art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1295 z p6zn. zm.)”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1461) oraz art. art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Badang uchwata Rada Gminy przystgpita do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Niegostawice na lata 2023-2030. W uchwale, zgodnie z jej § 2, okreslono szczegdtowy tryb
opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Niegoslawice na lata 2024-2030, w tym tryb
konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaly. Okre§lono réwniez harmonogram
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opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy na lata 2024-2030, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
uchwaty (§ 3). Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy (§ 4).

W pkt 6 zalacznika nr 1 do powyzszej uchwaly m.in. postanowiono, ze projekt Strategii
Rozwoju Gminy Niegostawice na lata 2024-2030 podlega konsultacjom w szczegdlnosci z:
sgsiednimi gminami 1 ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi 1 gospodarczymi,
mieszkancami gminy, a takze z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Okreslono réwniez tryb przeprowadzenia
konsultacji: ,,6.1) Ogloszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach,
terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Niegostawice na lata
2024-2030 oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. 6.2) Przeprowadzenie konsultacji. 6.3)
Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajacego w szczego6lnosci
ustosunkowanie si¢ do zgltoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, oraz jego publikacja co najmniej na
stronie internetowej gminy”’.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Do
zakwalifikowania uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym jako aktu prawa miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej
przepis wyraza norme, ktora nie jest jedynie wewnetrznie obowiazujaca. Przesadzajace znaczenie dla
zakwalifikowania danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma charakter norm prawnych i
ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow oraz ustalenie, kto jest adresatem norm
postepowania wynikajagcych z danego aktu. Uchwatla Nr LII.335.2023 stanowi akt prawa
miejscowego, gdyz zawiera regulacje o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do
podmiotow zewnetrznych wobec Gminy Niegostawice oraz regulacje o charakterze normatywnym,
okreslajace podmioty uprawnione do udzialu w konsultacjach w przedmiocie strategii rozwoju
gminy. Punkt 6 zalacznika nr 1 do uchwaly realizuje bowiem publiczne prawo podmiotowe
wymienionych w nim os6b fizycznych i prawnych (m.in. mieszkancow gminy, lokalnych partnerow
spotecznych i1 gospodarczych, a takze sasiednich gmin i ich zwigzkéw) do udzialu w tych
konsultacjach, dotyczacych m.in. zagadnien z zakresu wspoétdziatania w ramach wspdlnoty gminne;,
w tym np. zadanh w sprawie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 7161/21, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 sierpnia 2022 r.,
sygn. akt IT SA/Go 332/22).

Konsekwencja przyjecia, ze uchwala Nr LI1.335.2023 stanowi akt prawa miejscowego jest
wniosek, ze podlegata ona obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego, czego jednak nie uczyniono.

Warunkiem wejscia w zycie kazdego aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie w
wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1
w zwiazku z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1461). Stosownie bowiem
do przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1). Akty
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normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1). W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu 1 gminy (art. 13 ust. 2).

Rada Gminy Niegostawice badang uchwale nie zidentyfikowata jako akt prawa miejscowego
przez co nie zawarta w niej przepisu o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego. Stanowi to istotne

naruszenie prawa.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak wyze;j.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli

Id: 6C398419-DFC2-4E12-9546-7AD8209FCADO



		2023-10-23T09:44:32+0000
	Paweł Witt; LUW




