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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.123.2023

z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

Rada Miejska w Leknicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LV.336.2023 Rady Miejskiej w Leknicy z dnia 8 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy teknica, w czg$ci okreslonej w
§ 1 ust. 1 pkt 3 w zakresie zwrotu:

»3. Kazdy wywoz nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodplywowych iz osadnikéw
w instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw powinien by¢ udokumentowany, a potwierdzenie
optaty przechowywane do wgladu w przypadku kontroli przez okres dwoch lat.

4. Opréznianie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodpltywowych lub
osadnikach w instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw winno odbywaé si¢ na podstawie
umowy zawartej przez wlasciciela nieruchomos$ci z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie na

oproznianie i transport nieczystosci ciektych.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Leknicy podjeta uchwate w sprawie zmiany
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy t¢knica.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 wrzesnia 2023 .

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Leknicy dokonata zmiany uchwaty Nr XVIII.107.2020
Rady Miejskiej w Leknicy z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci
1 porzadku na terenie gminy t.eknica, nadajagc w § 1 uchwaty nowa tres¢ § 2 ust. 1 pkt 12, § 15 ust. 1
pkt 11 oraz § 18 uchwaly Nr XVIII.107.2020 Rady Miejskiej w Leknicy z dnia 20 maja 2020 r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy t.¢knica, zwanej dalej uchwata
zmieniang.

Jako podstawe¢ prawna do podjecia uchwaty Nr LV.336.2023 Rada Miejska w Eeknicy
wskazata art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t. j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1469), dalej zwang ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy rada
gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego sanitarnego, uchwala regulamin

utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy regulamin
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okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i
obowiazkow wskazanych tym przepisem. Organ nadzoru podkre$la, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg w
upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W
panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach 1 na podstawie prawa. Z
konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencije,
sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewaznoscig uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.,
sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przechodzac do oceny zapisow kwestionowanej uchwaty nalezy wskazac, co nastepuje.

Rada Miejska w § 1 ust. 1 pkt 3 analizowanego aktu prawnego ustalita nowe brzmienie § 18
uchwaty zmienianej regulujac kwestie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, osadnikow w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow. Rada Miejska wskazata ze: Kazdy wywoz
nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych iz osadnikéw w instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow powinien by¢ udokumentowany, a potwierdzenie optaty przechowywane do
wgladu w przypadku kontroli przez okres dwoch lat (ust. 3); Oprdéznianie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach w instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow winno odbywac si¢ na podstawie umowy zawartej przez wlasciciela
nieruchomosci z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie na oprdznianie 1 transport nieczystosci

ciektych (ust. 4 uchwaty).

Przytoczona regulacja uchwaly zmienianej nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzagdku w gminach, a dotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Tym samym Rada Miejska w sposob nieuprawniony wkroczyla w materi¢
uregulowang ustawowo. Obowigzek korzystania przez wiascicieli nieruchomosci z ustug
odpowiedniego podmiotu w zakresie wywozu nieczysto$ci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych
lub oprdzniania osadnika oczyszczalni przydomowej, jak rowniez obowigzek udokumentowania
korzystania z ww. ustug w formie umowy 1 dowodoéw uiszczenia oplaty za te ustugi, wynika wprost
z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W $wietle art. 6 tej ustawy, wlasciciele
nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wlasciciele
nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani

do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorc¢ posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych lub,
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2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
ust. 2 - przez okazanie takich uméw 1 dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne
sposoby udokumentowania wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (art. 6 ust.
la).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem
prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okre$lonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze
organ stanowigcy musi SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, iz
regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia
(por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. Il SA/GI 371/10; wyrok NSA z dnia 11
grudnia 2015 r., I OSK 959/14).

W art. 6 ust. la ustawy ustawodawca wyraznie okreslit, ze rada gminy jest uprawniona do
ustalenia innych sposobow udokumentowania wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3b tej ustawy. Realizacja tego upowaznienia ustawowego nastepuje z woli ustawodawcy
w odrgbnej uchwale, podejmowanej na podstawie tego przepisu. W Swietle powyzszego brak
podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania postanowien art. 6 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 tej

ustawy.

Wskaza¢ nalezy, iz w mysl art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wojt, burmistrz lub prezydent miasta kontroluje: (1) posiadanie umow, o ktérych mowa w ust. 1; (2)
zgodno$¢ postanowien umoéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz ze sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1; (3)
dowody uiszczania optat za ushugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub inny sposéb udokumentowania
wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. Sa,
stosuje si¢ przepisy art. 379 1 art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska
(Dz.U. 22022 r. poz. 2556 1 2687 oraz 2023 r. poz 877) - art. 6 ust. Sab ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1porzadku w gminach. Powyzsze kwestie zostaly zatem wyczerpujaco uregulowane
ustawowo, za$ radzie gminy nie przyshuguja w tym zakresie jakiekolwiek kompetencije.

Regulamin utrzymania porzadku 1czystoS§ci w gminie stanowi prawo miejscowe, ktore
powinno zawiera¢ tre$ci normatywne, a nie powtdrzenia norm zawartych w innych przepisach. Takie
powtarzanie przepisOw za innymi aktami prawnymi, wyzszego rzedu, pozbawia w istocie akt
charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia
osiggniecie funkcji, dla jakiej jest stanowiony. Uznanie za niedopuszczalne dokonywania
w regulaminie powtarzania regulacji ustawowych jest uzasadnione takze tym, zZe interpretacja takiej
powtdrzonej regulacji w kontekScie uchwaly, w ktorej je powtoérzono, moze prowadzi¢ do catkowite;
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 414/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Id: F6050587-A695-497E-BCE6-0ECOD2DF9E29



Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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