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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.127.2024

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VII/39/24 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zmiany wysoko$ci optat za pobyt oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka

w Ztobku Miejskim ,,GUCIO” w Dobiegniewie, w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrze$nia 2024r. Rada Miejska w Dobiegniewie podj¢ta uchwate w sprawie
zmiany wysoko$ci optat za pobyt oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka
w Ztobku Miejskim ,,GUCIO” w Dobiegniewie. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
609 ze zm.) oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. 22024 r. poz. 338 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita, Ze wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w Ztobku
Miejskim ,,GUCIO” w Dobiegniewie bedzie wynosi¢ 1 500 zt miesigcznie. W § 2 Rada ustalita
maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie w wysokosci 13 zt za kazdy dzien korzystania z
positkéw. Natomiast w § 3 Rada ustalita optate za wydtuzony pobyt dziecka w Ztobku, powyzej 10

godzin dziennie w wysokos$ci 40 zt za kazda rozpoczetg godzing sprawowania opieki.

W § 6 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi z dniem 1
pazdziernika 2024 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.".
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
pod pozycja 2305 w dniu 2 pazdziernika 2024 r., czyli w tym samym dniu, w ktéorym zostat ztozony

whniosek o jej publikacj¢ w Dzienniku.
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W uzasadnieniu do uchwaly wskazano: "Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. wejdzie w Zycie
ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka ,,Aktywny Rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858), ktora wprowadza do systemu prawnego trzy
swiadczenia wspierajagce rodzicow w aktywno$ci zawodowe] oraz w wychowaniu dziecka: -
swiadczenie ,,Aktywni rodzice w pracy”, - $wiadczenie ,,Aktywnie w ztobku”, - $§wiadczenie
,»Aktywnie w domu”. Swiadczenie »Aktywnie w ztobku” bedzie kierowane do rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do instytucji opieki nad dzieci do lat 3, tj. ztobka, klubu dziecigcego albo dziennego
opiekuna 1 bedzie przyshugiwalo w wysokosci do 1 500 zt miesigcznie na dziecko. Zastapi ono
obecnie funkcjonujace 1 zdecydowanie mniej korzystne dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, ktore przystuguje w wysokosci do
maksymalnie 400 zt miesigcznie. W zwigzku z ogdlnym wzrostem kosztow $wiadczenia ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci w wieku do lat 3, koniecznym stalo si¢ podniesienie optaty
stalej za pobyt dziecka w ztobku, dla ktorego podmiotem prowadzacym jest Gmina Dobiegniew.
Wysokos$¢ optaty bedzie rowna kwocie, jaka rodzic otrzyma zgodnie z wyzej wymieniong ustawg, co
jest korzystne dla adresatow uchwaty, gdyz w praktyce nie beda ponosi¢ obcigzen finansowych za
pobyt dziecka w ztobku. Swiadczenie ,, Aktywnie w ztobku” bedzie przekazywane przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych na rachunek bankowy podmiotu prowadzacego ztobek, tj. Gminy
Dobiegniew. Majac na wzgledzie powyzsze, podjgcie niniejszej uchwaty jest zasadne.".

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas optata za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Dobiegniewie,
ustanowiona uchwatg Nr XLVI/294/22 z dnia 25 kwietnia 2022 roku Rady Miejskiej w
Dobiegniewie w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za pobyt oraz maksymalnej wysokoS$ci optaty za
wyzywienie dziecka w Zlobku Miejskim w Dobiegniewie, ktora zostala uchylona §35

kwestionowanej uchwaly, wynosita 400 z miesigcznie.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej warunkiem
wejscia w zycie aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych jest ich ogloszenie. Zatem
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy
stosowng kompetencj¢ organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe ogloszenie
tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostat uregulowany w art. 4 1 art. 5
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - dalej jako ustawa.
Przepisy ustawy stanowig rozwinigcie przepisOw konstytucyjnych. Zgodnie z art. 4 ustawy: Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy (ust. 1); W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.
3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2). Jednocze$nie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;,

jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Vacatio legis to okres miedzy urzedowym
ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm
w nim ustanowionych). Nakaz ustanawiania odpowiedniego okresu vacatio legis wynika z takich
elementéw zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jak zasada zaufania
obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa (zob. np. wyroki TK: z dnia 10 grudnia 2002
r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92; z dnia 22 lutego 2006 1., K 48/04, OTK-A 2006, nr 2, poz.
15) 1 zasada prawidlowe;j legislacji (zob. np. wyroki TK: z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK-A
2002, nr 1, poz. 6; z dnia 16 wrzesnia 2003 r., K 55/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 75). Nakaz
zachowania odpowiedniego vacatio legis wynika rowniez z zasady ochrony praw nabytych, ale ma
od niej szerszy zakres zastosowania - jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4
stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1, "odnosi si¢ bowiem réwniez do tych regulacji,
ktore nie ograniczaja ani nie znoszg praw podmiotowych", przy czym "wymog zachowania
odpowiedniego vacatio legis stanowi jeden z warunkow dopuszczalno$ci ingerencji ustawodawcy w
prawa nabyte". Okres vacatio legis powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy
prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na "przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne
podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postgpowania" (tak np. TK w wyroku z dnia 25
marca 2003 r., U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23). "Jednostka musi dysponowa¢ wystarczajacym
czasem, aby zapoznal si¢ z treScig nowych regulacji 1 podja¢ dzialania, ktoére umozliwig
przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do
tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow"
(wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1). Wskazany 14-dniowy okres
vacatio legis jest uznawany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sgdow administracyjnych
za "minimalny standard" (zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7,
poz. 92). Zasada nadrzedng jest jednak zasada "odpowiednio$ci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze
w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio
legis (tak Wierczynski Grzegorz, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, [w:] Redagowanie 1 oglaszanie aktoéw normatywnych.

Komentarz, wyd. II, system LEX).

Jedynie w wyjatkowych przypadkach mozliwe jest skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni,
pominigciu vacatio legis albo nadaniu aktowi wstecznej mocy obowigzujacej. Wymogiem jaki stawia
si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki
zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej
decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczeg6lne okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomi¢dzy ogloszeniem
aktu, a jego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez
siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego
miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Od prawodawcy lokalnego nalezy bowiem
wymagac by przedstawit przekonujace uzasadnienie dla danego przypadku skrocenia okresu vacatio

legis 1 wykazat w nim argumenty umozliwiajace takie dziatanie.
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Tymczasem Rada Miejska w Dobiegniewie podejmujac uchwate w dniu 30 wrzesnia 2024 r.
zdecydowala, ze akt ten wejdzie w zycie z pomini¢ciem wskazanego w art. 4 ust. 1 ustawy okresu
vacatio legis. Rada musiata zdawac sobie sprawg, ze warunkiem wejscia w zycie przedmiotowe;j
uchwaly bylo rowniez jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, a
podejmujac ja w ostatnim dniu wrzes$nia, a wigc dzien przed planowanym wejsSciem jej w Zycie,
faktycznie probowata nadac jej wsteczng moc obowigzujacy.

Jak stusznie wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2
kwietnia 2014 r., sygn. I OSK 97/14, "zasady demokratycznego panstwa prawnego wylaczajg
usprawiedliwienie braku sprawno$ci dziatania, wadliwosci w procedurze stanowienia aktow
normatywnych, do odstgpienia od konstytucyjnej zasady nie nadawania mocy wstecznej regulacji
naktadajacej na jednostki obowigzki ponoszenia optat za Swiadczenia w przedszkolach". W ocenie
organu nadzoru zgodne z prawem nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej
sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego adresatow.
Kwestionowana uchwata Nr VII/39/24 nie moze by¢ zdaniem organu nadzoru uznana za
korzystniejsza dla jej adresatéw czyli rodzicow czy opiekundw prawnych dzieci uczgszczajacych do
zlobka. Nie zmienia tego fakt wprowadzenia przez administracj¢ rzadowa od 1 pazdziernika 2024 r.
swiadczen wspierajagcych rodzicow w aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci $wiadczenia
»Aktywnie w ztobku”, ktore w kwocie 1 500 zt miesiecznie ma by¢ przekazywane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych na rachunek bankowy podmiotu prowadzacego ztobek. Przedmiotowe
swiadczenie moze by¢ bowiem przyznane jedynie w sytuacji ztozenia odpowiedniego wniosku, a nie
"z urzedu" w zwigzku z uczeszczaniem dziecka do ztobka. Z rdéznych przyczyn rodzic czy opiekun
prawny moze nie wystapi¢ o przyznanie tego swiadczenia w odpowiednim terminie gwarantujacym
przyznanie go od pazdziernika 2024 r.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 19 kwietnia 2012 r., I SA/Ke 109/12, LEX nr 1143501, zgodnie z ktérym "skoro art.
5 ustawy z 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organdéw w
przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze
pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego

panstwa prawa".

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zmiana polegajaca na
podwyzszeniu wysokosci oplaty za pobyt dziecka w zlobku, pomimo istnienia rzagdowego programu
z ktérego optata ta moze zosta¢ w calo$ci sfinansowana, wymaga zachowania co najmniej 14
dniowego okresu vacatio legis. Dla jego zachowania uchwata w tym przedmiocie powinna zosta¢
opublikowana w dzienniku urzgdowym wojewodztwa i wejs¢ w zycie co najmniej po uptywie 14 dni
od dnia opublikowania, co jednak nie nastgpilo w przypadku kwestionowanej uchwaty. Adresaci
przepisOw zmieniajacych optaty za pobyt dziecka w ztobku powinni mie¢ odpowiedni czas na
przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowane] podjeta uchwata. Badana uchwata
rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Mozliwos$¢ skracania vacatio legis

w stosunku do uchwal naktadajagcych na adresatow obowigzki, zwigkszajacych obcigzenia,
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pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia jest wykluczona
(M. Paczocha: Ogtaszanie samorzagdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr VII/39/24 Rady Miejskiej w
Dobiegniewie z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany wysokosci oplat za pobyt oraz
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w Ztobku Miejskim ,,GUCIO”
w Dobiegniewie, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, coO czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, ze organ nadzoru ocenia legalnos¢ danego aktu
prawnego na dzien jego podjecia, a stwierdzenie niewazno$ci uchwaty ma skutek od momentu jej
podjecia 1 eliminuje skutki takiej wadliwej uchwaty. Uchylenie kwestionowanej uchwaty uchwatg
NR VIII/42/24 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
wysoko$ci optat za pobyt oraz maksymalnej wysokoéci oplaty za wyzywienie dziecka w Ztobku
Miejskim ,,GUCIO” w Dobiegniewie nastgpitoby dopiero w dniu 1 listopada 2024 r., a wadliwa

uchwata obowigzywataby 1 wywotataby skutki prawne w okresie od 1 do 31 pazdziernika 2024 r.

Z tych wzgledoéw orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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