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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.13.2024

z dnia 19 stycznia 2024 r.
Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023.40 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr LXVII/439/23 Rady Miejskiej
w Dobiegniewie z dnia 18 grudnia 2023r. w sprawie przyj¢cia 3-letniego Gminnego Programu
Wspierania Rodziny dla Gminy Dobiegniew na lata 2024-2026 w czesci § 3 w zakresie stow: ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z moca
obowiazujacg od”.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2023r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwate w sprawie przyjecia
3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobiegniew na lata 2024-2026.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2023r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten w czg¢sci wskazanej
na wstepie istotnie narusza prawo, tj. art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktach prawnych (Dz.U.2019.1461 j.t.).

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z moca
obowiazujacg od 1 stycznia 2024 roku”. Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, ze rada
zakwalifikowala uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktoérego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi
przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych 1iniektérych innych aktéw prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca
postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednocze$nie art. 13 pkt2 i 10 ustawy wyraznie
okreslit, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia 3-letniego Gminnego Programu
Wspierania Rodziny dla Gminy Dobiegniew na lata 2024-2026 nie posiada cech wlasciwych dla aktu
prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby
dziatania gminy zmierzajace do osiggnigcia celow ustawowych.

Przedmiotowa uchwata zostata podje¢ta na podstawie art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2023.1426 j.t. ze zm.
— dalej ,,ustawa"). Akt prawny podejmowany na wskazanych podstawach prawnych nie posiada
waloru przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania i uchwalenia gminnego programu wspierania
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rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organdw
gminy 1 podporzadkowanych gminie podmiotow. Tre$cig programu s3 zapisy majgce charakter
analiz, wnioskow, planéw 1 celow oraz zasad polityki w zakresie ustalenia potrzeb rodzin
przezywajacych trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych i dzialan majacych
na celu ich wsparcie, nie za$ na nalozeniu na adresatow obowigzkoéw okreslonego zachowania si¢ w
okreslonych sytuacjach faktycznych. Wskazany program nie rozstrzyga zatem bezposrednio o
prawach 1 obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa. Skoro badana uchwata nie
jest aktem prawa miejscowego, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata
nie jest aktem, o ktérym mowa art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktach prawnych, ani zadnym innym aktem prawnym, ktorego obowigzek publikacji wynika
z przepisOw szczegdlnych (art.13 pkt 10 ww. ustawy). Stad tez zasadne jest zakwestionowanie
postanowien dotyczacych jej wejscia w zycie.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze powyzszy przepis o wejsciu z zycie uchwaty zostat
zredagowany w sposob wadliwy, tj. z naruszeniem regul prawidlowej legislacji, a zarazem zasady
okreslonosci przepisbw prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.). Przedmiotowa uchwata, jak kazda inna uchwata
rady gminy, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata,
tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie miat Zadnych watpliwos$ci
co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial,
w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis o wejSciu w zycie aktu prawnego musi by¢ sformutowany
W sposOb precyzyjny 1 czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach 1 jak si¢
powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu (por. wyrok NSA oz.
w Gdansku z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Powyzsze reguly redagowania uchwal wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zwanych dalej
,TechPrawodR”, w szczegolnosci § 61 § 25 w zwigzku z § 143 TechPrawodR, ale rowniez z ogolne;j
zasady okreslonosci  przepisow  prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy
prawa byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejsciu w zycie uchwaly winien spehniac
powyzsze wymagania skladajace si¢ na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego
przepisu powinno bowiem jasno wynika¢, od kiedy akt prawa prawny (lub jego poszczegdlne
przepisy) wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci
norm w nim zawartych, sa nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany przepis § 3 uchwaty. Wyczyta¢ z niego mozna dwie
dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, i druga - wedtug ktorej wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku. Natomiast z § 45 ust. 1 TechPrawodR wynika, ze przepisowi
o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia”; 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po upltywie (...) (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia
ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa
wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie (...) dnia (...) miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa
wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie (...) (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,Ustawa wchodzi w zycie zdniem (..) (dzien oznaczony
kalendarzowo)”; 5) ,Ustawa wchodzi w zycie zdniem ogloszenia”; 6) ,Ustawa wchodzi
w zycie(...);, z wyjatkiem art. (...);, ktory wchodzi w zycie (...)”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zycie
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w terminie okreslonym w ustawie z dnia (...)-(...) (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz.U. (...))".
Zasady te powinny by¢ rowniez respektowane przy tworzeniu uchwaty przez rad¢ gminy (miejska).
Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., II SA/Op
556/12: ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy,
tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposroéd schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wej$cia w zycie danego
aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Zdaniem organu nadzoru, z powyzszego przepisu uchwaly wynika jednak, ze wolg Rady
Miejskiej w Dobiegniewie bylo nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy obowigzujacej od
konkretnej, przysziej daty, tj. od 1 stycznia 2024 roku. Zatem lokalny prawodawca winien byt
sformutowac przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
I stycznia 2024 roku”. Taki zapis pozostawalby w zgodzie ze wzorcem wynikajacym z§
45 ust. 1 pkt 4 TechPrawodR inie pozostawiatby Zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej akt
prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 przedmiotowej uchwaty
w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Lubuskiego z mocg obowigzujacg od”.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygni¢cia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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