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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.131.2023
z dnia 16 listopada 2023 r.
Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§3ust.1,§3ust. 3, §5ust. 3,§6ust. 314, §6ust. 6, § 8ust. 213, § 10 ust. 3 zalgcznika do
uchwaty nr XL.3.2023 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw
1innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach 1 placowkach
prowadzonych przez Powiat Zaganski.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 pazdziernika 2023 r. Rada Powiatu Zagafiskiego podjeta uchwale
XL.3.2023 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw iinnych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach prowadzonych
przez Powiat Zaganiski. W podstawie prawnej uchwaty wskazano na: ,,art. 30 ust 6 i 6a w zwigzku z
art. 91d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 poz.
984 z p6zn.zm.)”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 pazdziernika 2023 r.

Regulamin okreslajacy wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw 1 innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach 1 placowkach prowadzonych
przez Powiat Zaganski (dalej jako: ,,regulamin”) stanowi zatacznik do ww. uchwaly.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czes$ci wskazanej w
sentencji rozstrzygni¢cia istotnie narusza prawo, tj. art. 30 ust. 2, art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984, dalej jako: ,ustawa”, ,Karta
Nauczyciela”), art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm., dalej jako: ,,Prawo oswiatowe”), art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2022 r. ze zm.) oraz § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagradzania zasadniczego oraz
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wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm., dalej jako:
,rozporzadzenie™).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagréd 1 innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i
dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wskazano, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o
ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela przewidziano, ze
minister wtasciwy do spraw o§wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
pracy oraz po zasiegni¢ciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego okresla, w
drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W
oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydat rozporzadzenie z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.).

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie =z ugruntowanym orzecznictwem s3adow
administracyjnych, uchwata podejmowana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, stanowi akt
prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny mie¢ charakter normatywny i
miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w
jakikolwiek sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania przez radg. Dla skutecznosci obowigzywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajgce ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie
obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach ustawowego
upowaznienia, poniewaz normatywny charakter tego aktu mogg posiada¢ tylko te jego tresci, do
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okreslenia ktorych zostal upowazniony organ wydajacy ten akt. Zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze wiec podlega¢ wyktadni
rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest
wynikiem woli ustawodawcy wyrazane] kazdorazowo w ustawie, nie za$ samodzielnym
uprawnieniem organu majacego wydac¢ taki akt (wyrok NSA z 29 maja 2009 r., sygn. akt [ OSK
180/09, wyrok WSA w Olsztynie z 13 maja 2014 r., sygn. akt. Il SA/Ol 329/14; por. wyrok WSA w
Lodzi z 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 135/20).

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Zaganskiego zrealizowala kompetencje prawodawcza
W czesci w sposOb istotny naruszajacy prawo. Jednocze$nie organ nadzoru zwraca uwage, ze
zakwestionowanie uchwaty w powyzszym zakresie nie uniemozliwia funkcjonowania w porzadku
prawnym tej czesci regulaminu, ktory reguluje dodatek funkcyjny, dodatek za wystuge lat oraz
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw. Jednakze organ
nadzoru rekomenduje Radzie Powiatu Zaganskiego pilne przyjecie nowego regulaminu, ktory
kompleksowo regulowatby kwestie wskazane w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Jak juz wyzej wskazano Karta Nauczyciela okresla z jakich elementow sklada sie
wynagrodzenie nauczycieli (art. 30 ust. 1). Opréocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca
wymienia m.in. dodatki: za wysluge lat, motywacyjny, funkcyjny, w tym z tytutu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (art. 30 ust. 1 pkt 2). W ocenie organu nadzoru
istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela jest § 3 ust. 1
badanego regulaminu, zgodnie z ktérym ,,Wielkos$¢ srodkéw na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
1 kadry kierowniczej w danej szkole ustala si¢ w wysokos$ci 4% sumy rocznego wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli”. Przepis ten bowiem okre$la ,,wysokos$¢ srodkoéw finansowych na dodatki
motywacyjne”, a nie ,,wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego” — ta zostala bowiem okreslona w §
5 ust. 1 regulaminu. Powyzsze postanowienie regulaminu, w ocenie organu nadzoru, zostato podj¢te
z przekroczeniem normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. W
ramach upowaznienia ustawowego nie miesci si¢ kompetencja organu stanowigcego gminy do
ustalania wysoko$ci puli $rodkéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Rzeszowie w wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. (sygn. akt II SA/Rz 1473/19) — ,(...) W niniejsze]
sprawie stusznie Wojewoda zauwazyl, ze zapis § 4 ust. 1 razaco narusza prawo. W przepisie tym
Rada postanowita, ze tworzy si¢ fundusz $rodkéw przeznaczonych na wyplate dodatkow
motywacyjnych dla nauczycieli w wysokos$ci nie nizszej niz 8% kwoty bazowej. W ocenie Sadu
prawidtowe jest stanowisko organu nadzoru, ze regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela (...) Nie mozna okresla¢ w Regulaminie, wydanym
na podstawie Karty Nauczyciela, wysoko$ci §rodkow jakie z kwoty planowanej na wynagrodzenia
zasadnicze nauczycieli maja by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne (...)”. (utrzymany w mocy
wyrokiem NSA z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt I OSK 1303/20, tak tez NSA w wyroku z dnia 19
czerwca 2013 r., sygn. akt I OSK 456/13).

Jednocze$nie w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Zaganskiego popetnita istotne btedy przy
okreslaniu szczegblowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego (§ 3 ust. 3 regulaminu),
ktore skutkuja ich niewazno$cig. W art. 30 ust. 2 Karta Nauczyciela okresla i1 precyzuje od czego
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uzalezniona jest wysoko$¢ dodatkéw — odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej
pracy 1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowane;j
funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy. Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie sagdow
administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze szczegdotowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego, o ktorych mowa w delegacji z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, musza
wynika¢ z ogolnych kryteriow przyjetych w § 6 rozporzadzenia (por. m.in. wyroki WSA: w
Krakowie z 9 marca 2010 r. sygn. akt IIT SA/Kr 1007/09 1 w Lodzi z 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt III
SA/Ed 96/20). Jednoczesnie w § 6 rozporzadzenia okreslone zostaty ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, do ktérych naleza: 1) osiggnigcia w realizowanym procesie
dydaktycznym; 2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia 1 wychowania; 4) zaangazowanie w
realizacje¢ czynnosci 1 zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegolnie
efektywne wypehianie zadan i1 obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6)
realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw do ustalania odregbnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkoél. Zdaniem organu nadzoru, w
odniesieniu do nauczycieli, ktérym powierzono obowigzki dyrektora organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego wiadny jest tylko uszczegdtowi¢ ogélny warunek przyznania dodatku
motywacyjnego okreslony w § 6 pkt 5 rozporzadzenia — ,,szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i
obowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem”. Dodatek motywacyjny nie jest
obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia, bowiem jego przyznanie zalezy od spelnienia
warunkow okre§lonych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Regulamin wynagradzania
powinien jednak okresli¢ warunki przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko, np. ztozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, warunki
spoteczne i1 §rodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje oraz jako$¢ pracy zwigzanej z powierzonym
stanowiskiem. W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Zaganskiego w szczegdtowych warunkach
przyznawania dodatku motywacyjnego pomingta grupe nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko i
ktorzy ,,szczegéOlnie efektywne wypetniali zadania i obowiagzki zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem”, co stanowi istotne naruszenie prawa jako niewypetnienie delegacji okreslonej w art.
30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze tres¢ § 6 rozporzadzenia prowadzi do wniosku, ze
przestankag  przyznania  dodatku  motywacyjnego  jest  osiagnigcie  ponadprzecig¢tnych
(nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na
to sformulowania uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak ,,0siggniecia”, ,,wprowadzenie innowacji
pedagogicznych’, ,,zaangazowanie w realizacje¢ czynnos$ci i zaje¢” czy ,,szczegdlnie efektywne
wypelnianie zadan i obowigzkéw”. Tym samym nalezy przyja¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe i1 nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za§ za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. W $wietle powyzszego
uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrodzniajacym
si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli osiggnieciami w jakiej$ dziedzinie badz zaangazowaniem
czy tez wprowadzeniem innowacji. Organ nadzoru zwraca uwage, w kontekscie kluczowych
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obowiagzkow nauczyciela okreslonych w art. 6 Karty Nauczyciela, ze jednym z tych obowigzkoéw
nauczyciela jest rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz
podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczng, wychowawczg 1 opiekuncza, w tym zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote (art.
6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage, ze w § 3 ust. 3 pkt 4 regulaminu btednie wskazano
przepis Karty Nauczyciela wynikajacy z § 6 pkt 4 rozporzadzenia — zamiast ,.art. 42 ust. 2 pkt 2
Karty Nauczyciela” jest ,,art. 42 ust. 2 pkt. Karty Nauczyciela”.

Ponadto w § 3 ust. 3 pkt 1 in fine 1 pkt 4 in fine regulaminu Rada postuzyla si¢
sformulowaniem ,w tym”, ktory wprowadza katalog otwarty warunkéw. Stanowi to istotne
naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Przepis regulaminu w ten sposob sformutowany ustanawia
katalog otwarty, zgodnie z ktorym przy ustalaniu dodatku motywacyjnego moga by¢ brane pod
uwage rowniez inne niz okreslone w uchwale kryteria. W ocenie organu nadzoru Rada, zgodnie z art.
30 ust. 6 pkt 1 ustawy, powinna ustanowi¢ katalog zamkniety tych kryteriow. Za kompleksowa
realizacj¢ normy kompetencyjnej okre§lonej w przytoczonym przepisie nie moze zosta¢ uznane
ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, albowiem
w praktyce taki zabieg legislacyjny pozwala na formutowanie przez podmiot odrebny od rady
dodatkowych jeszcze warunkéw przyznania tego dodatku w ramach oceny osiggnig¢ w
realizowanym procesie dydaktycznym, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli.

W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z § 6 pkt 4 rozporzadzenia do ogoélnych
warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezy zaangazowanie w realizacje
czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, a wigc ,,inne zajecia i
czynno$ci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajegcia opiekuncze i wychowawcze
uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniow”. W § 3 ust. 3 pkt 4 lit. a regulaminu Rada
przyjeta, ze szczegdtowym warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego jest ,udzial w
organizowaniu imprez i uroczystosci szkolnych, imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych
organizowanych przez szkole,”, a jednocze$nie w § 3 ust. 3 pkt 5 regulaminu wprowadzono bardzo
podobny, ale odrgbny warunek — ,realizowanie w szkole i placowce zadan edukacyjnych,
wynikajacych z przyjetego przez szkole harmonogramu wydarzen w zakresie sportu i kultury”. Jak
juz wyzej wskazano uchwata podejmowana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, stanowi
akt prawa miejscowego. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i
czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien
zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94). W ocenie organu nadzoru zakresy § 3 ust. 3 pkt 4 lit. a
regulaminu i § 3 ust. 3 pkt 5 regulaminu moga w czgsci si¢ pokrywaé, co moze powodowaé
problemy z interpretacja ustalonych przez Rade Powiatu Zaganskiego warunkow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w § 3 ust. 3 pkt 6 regulaminu Rada przyjeta, ze ,,0
przyznaniu i okre$leniu wysokosci dodatku motywacyjnego nauczycielowi decyduje dyrektor
uwzgledniajac jakos$¢ $wiadczonej pracy: realizacja projektéw edukacyjnych finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci ze srodkéw Unii Europejskiej na rzecz uczniow szkoty”. W
ocenie organu nadzoru jako ,prace pedagogiczng” nauczyciela nie mozna zakwalifikowac
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wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg czy tez koordynowaniem projektow
finansowych ze §rodkdéw europejskich. Sg to dodatkowe zadania, nie tyle zwigzane z edukacjg czy tez
praca pedagogiczng, ale administrowaniem i1 nadzorem nad realizowanym projektem, a zatem
wykonywanie tego typu dodatkowej pracy nie moze by¢ wynagradzane poprzez podwyzszenie
wynagrodzenia nauczyciela. Nie mozna przyznawa¢ dodatku motywacyjnego, bedacego elementem
wynagrodzenia nauczyciela za wykonywanie czynnosci, ktére nie mieszczg si¢ w zakresie
obowigzkow stuzbowych nauczyciela. Nauczyciel z tytulu realizacji zajg¢ z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz (a zatem z tytulu zaje¢ majacych charakter edukacyjny czy tez
pedagogiczny) finansowanych ze srodkow europejskich ma dodatkowe wynagrodzenie uregulowane
w art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Organ nadzoru podkresla, ze ,,Nauczyciele to jedna z nielicznych grup zawodowych, ktéra ma
wyplacane wynagrodzenie miesi¢cznie z gory, a nie z dolu, w pierwszym dniu miesigca — zgodnie z
art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Pamicta¢ nalezy, iz zasada ta dotyczy
wynagrodzenia zasadniczego i stalych skladnikow wynagrodzenia, np. dodatku za wysluge lat,
dodatku motywacyjnego czy dodatku funkcyjnego. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, zgodnie z art.
39 ust. 4 Karty Nauczyciela, np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien
ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten
dzien.” (B. Zajda [w:] Karta Nauczyciela. Komentarz , red. K. Gawronski, Warszawa 2023, art. 39.)
Karta Nauczyciela w art. 39 ust. 3 1 4 zatem rozstrzygnela, w jaki sposob — z gory czy z dotu — sg
wyplacane poszczegolne sktadniki wynagrodzenia nauczyciela. W zakresie upowaznienia do
wydania regulaminu wynagradzania nauczycieli nie miesci si¢ stanowienie, ze dany skladnik
wynagrodzenia bedzie wyptacany z gory czy z dolu. W § 5 ust. 3 regulaminu Rada ustalita, ze
,Dodatek motywacyjny wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego.”.
Podobnie Rada uczynita w § 6 ust. 6 regulaminu, ktory stanowi, ze ,,Dodatek funkcyjny wyptaca si¢
z gory w terminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego” oraz w § 10 ust. 3 regulaminu, zgodnie z
ktorym ,,Dodatek wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia.”. Rada Powiatu
Zaganskiego nie miala jednak kompetencji do ustalenia w jaki sposob — z gory czy z dotu — s3
wyplacane poszczegolne skladniki wynagrodzenia nauczyciela — w tym przypadku: dodatek
motywacyjny, dodatek funkcyjny, dodatek za wystuge lat — zatem przekroczyta zakres delegacji
ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, w § 6 ust. 3 i 4 regulaminu Rada, z przekroczeniem delegacji
ustawowej, okreslita kiedy (i od jakiego momentu) przystuguje badz nie przystuguje dodatek
funkcyjny. Organ nadzoru zwraca uwage, ze art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn niz uzyskanie kolejne go stopnia awansu zawodowego
nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie
nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela dodatek za wystuge lat i dodatek funkcyjny stanowig sktadniki wynagrodzenia
nauczycieli. W orzecznictwie sadéow administracyjnych okre§lono, ze nie mozna przyjac, ze kwestie
dotyczace terminu wyptaty poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia zostaly pozostawione przez
ustawodawce do ustalenia przez rad¢ gminy w ramach regulaminu dotyczacego wynagradzania
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nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Dodatkowo w orzecznictwie podkresla si¢, ze
powtorzenie przepisOw ustawowych w tym zakresie jest rzecza niedopuszczalng (por. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20; wyrok WSA w todzi z dnia 7 sierpnia
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). Zestawienie brzmienia § 5 ust. 4 1 5 oraz § 9 regulaminu z
treScig art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela prowadzi do wniosku, ze regulacje te w istocie odnoszg si¢ do
tych samych kwestii, tj. okreslenia daty poczatkowej oraz koncowej przystugiwania prawa do
wynagrodzenia nauczycieli.

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 8 ust. 2 1 3 Rada powigzala dodatek za warunki pracy w
trudnych warunkach z wysoko$cia wynagrodzenia zasadniczego danego nauczyciela, czy stawki
godzinowej wynikajacej z osobistego zaszeregowania danego nauczyciela. W ocenie organu nadzoru
postanowienie odwotujace si¢ do godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego (dotyczacego
otrzymywanego przez danego nauczyciela osobistego wynagrodzenia zasadniczego) jako podstawy
do obliczenia wysokos$ci dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy podjety zostat z istotnym
naruszeniem wynikajacej z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasady rownego traktowania.
Niewatpliwie realizacja zaje¢, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w
trudnych warunkow i ucigzliwych (stosownie do wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéow pracy
stanowigcych podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy zawartego w
rozporzadzeniu) jest jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela niezaleznie od jego
kwalifikacji, petnionej funkcji czy stopnia awansu zawodowego. Wobec tego, w ocenie organu
nadzoru, kwota bazowa begdaca podstawa obliczenia wysokosci omawianego dodatku powinna by¢
jednolita dla wszystkich nauczycieli pracujacych w obiektywnie okre§lonych warunkach trudnych
lub uciazliwych (por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/GI
811/22).

Powyze] opisane naruszenia maja charakter kwalifikowany, skutkujacy koniecznos$cia
stwierdzenia ich niewaznosci.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze przepisy regulaminu dot. stwierdzania nabycia prawa do
dodatku, przyznawanie dodatku (tj. § 3 ust. 3, § 4, § 7 ust. 1 i 2) stanowig czynnosci z zakresu prawa
pracy, regulowane przepisami rangi ustawowej. Zgodnie z art. 3(1) § 1 Kodeksu pracy za
pracodawce bedacego jednostky organizacyjng (tj. m.in. szkoly i przedszkola), czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba. Stosownie za§ do przepisu art. 68 ust. 5 in principio Prawa o$§wiatowego, to dyrektor jest
kierownikiem zakltadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikoéw
niebedacych nauczycielami. Jednoczesnie czynnos$ci te wobec dyrektorow szkét wykonuje wojt
gminy (por. art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z
2022 r. poz. 530). Tym samym nie ma potrzeby regulowania powyzszych kwestii w regulaminie. W
ocenie organu nadzoru ww. naruszenia nie majg charakteru kwalifikowanego, tym niemniej Rada
powinna uwzgledni¢ te uwagi przy procedowaniu podobnych uchwat w przysztosci.

Analizujac § 6 regulaminu nalezy zauwazy¢, ze w jego ust. 2 pkt 2 Rada nieprawidlowo
okreslita podmiot, ktory moze zastagpi¢ dyrektora w przypadku jego nieobecnosci — zgodnie bowiem
z art. 68 ust. 9 Prawa oswiatowego, w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoly lub placowki
zastepuje go wicedyrektor, a w szkotach i placoéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska
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wicedyrektora - inny nauczyciel tej szkoty lub placowki, wyznaczony przez organ prowadzacy.
Zatem ,,inng osobg wyznaczong przez organ prowadzacy do pelnienia zastepstwa” moze by¢ w
szkotach 1 placowkach, w ktorych nie utworzono stanowiska wicedyrektora - inny nauczyciel tej
szkoty lub placowki. W ocenie organu nadzoru nie stanowi to jednak kwalifikowanego naruszenia
prawa, bowiem sprzeczno$¢ da si¢ usung¢ na etapie wyktadni.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru zwraca uwageg, aby w przysziosci podobne naruszenia
prawa nie wystapity

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci: § 3 ust. 1, § 3 ust. 3, § 5 ust. 3, § 6 ust.
314,§ 6 ust. 6, § 8 ust. 213, § 10 ust. 3 zalgcznika do uchwaly nr XL.3.2023 Rady Powiatu
Zaganskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$é
oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow 1 innych sktadnikow wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Zaganski, jako
istotnie naruszajacych prawo, jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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