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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.131.2024.ACze
z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
Rada Miejska w Swiebodzinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/108/2024 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w
sprawie zbycia w formie darowizny gminnej ruchomosci na rzecz jednostki Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Jordanowie, w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Swiebodzinie podjeta uchwate w sprawie
zbycia w formie darowizny gminnej ruchomosci na rzecz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Jordanowie. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Badang uchwala Rada Miejska w Swiebodzinie wyrazita zgode na zbycie w formie darowizny
gminnej ruchomosci na rzecz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jordanowie — samochodu
marki Star 244.

Kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Swiebodzinie wywiodta z art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Art. 18
ust. 1 ustawy formutuje zatem domniemanie wlasciwosci rady gminy, jednakze, co nie budzi
watpliwosci, domniemanie to nie moze jednak polega¢ na przyznaniu organowi stanowigcemu
uprawnien do czynnos$ci nalezacych do sfery wykonawczej badz wplywajacych na te sfere, gdyz
stanowitoby to naruszenie uj¢tej w art. 169 Konstytucji RP zasady podziatu organéw gminy na
stanowigce 1 wykonawcze (por. wyrok NSA z 27 wrze$nia 2017 r., sygn. akt I OSK 1066/17, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 wrze$nia 2023 r. sygn. akt III SA/Po 428/23).

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gospodarowanie mieniem
komunalnym nalezy do wojta (burmistrza). Mienie komunalne zostatlo zdefiniowane w art. 43 ustawy
jako wiasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do gminy oraz mienie innych gminnych osob

prawnych, w tym przedsigbiorstw. Natomiast gospodarowanie mieniem, najogdlniej rzecz ujmujac,
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to ogoél czynnosci faktycznych 1 prawnych, ktore skladajga si¢ na zarzadzanie, dysponowanie 1
zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem dopuszczalnych. Gospodarowanie mieniem
komunalnym jest pojeciem bardzo szerokim, ktore pozwala wojtowi (burmistrzowi) gminy na
samodzielne dziatanie 1 podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia
gminy 1 bez uzyskiwania zgody rady. Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji wojta
(burmistrza) w zakresie gospodarowania mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a-j ustawy,
zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okres§lania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu przez wojta,

¢) zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z p6zn. zm),

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych zacigganych
przez wojta w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontdw o wartosci przekraczajace]
granic¢ ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzenia 1 przystgpowania do spdlek 1 spodtdzielni oraz rozwigzywania 1 wystgpowania z
nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania 1 zbywania udziatow 1 akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow 1 innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

1) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek 1 porgczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym,

j) wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 50a ust. 1.

Poniewaz katalog powyzszych czynnosci jest zamknigty, wykluczona jest jego rozszerzajaca
interpretacja.

Przekazanie powyzszych spraw majatkowych do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, iz to wojt
gospodaruje mieniem gminnym, zatem musi by¢ interpretowane Sci$le 1 nie moze prowadzi¢ do
swobodnego przejmowania przez rade¢ rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich waznych spraw z
punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2018 r. sygn.
akt: IT SA/Kr 633/18).

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, zadania polegajace w szczegolnosci na zbywaniu

pojazdéw mechanicznych nalezg do zadan burmistrza w ramach gospodarowania mieniem
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komunalnym. Tym bardziej, ze wskazana wyzej regulacja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a-j ustawy o
samorzadzie gminnym w zadnym punkcie nie dotyczy gospodarowania mieniem ruchomym.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza
prawo, albowiem zostata podjeta przez Rade Miejska w Swiebodzinie bez podstawy prawnej. Przepis
wskazany jako podstawa prawna uchwaly, nie przyznaje Radzie Miejskiej w Swiebodzinie prawa do
podjecia uchwaty wyrazajacej zgode na zbycie w formie darowizny gminnej ruchomosci, rowniez
zaden inny przepis rangi ustawowej nie uprawnia Rady Miejskiej w Swiebodzinie do stanowienia w
powyzszym zakresie.

Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu 1 praworzadnos$ci wigze wszystkie organy
wladzy publicznej, w tym organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wedle niej — organy dzialajg
na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im
zezwala lub co wyraznie nakazuje. Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢
przy tym do wszelkich form dzialalno$ci, bez wzgledu na to czy majg one charakter wiadczy czy

niewladczy, intencyjny czy konkretny.

Z tych wzgledow orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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