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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.14.2025

z dnia 19 lutego 2025 r.
Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/77/25 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie
przystagpienia Gminy Dobiegniew do realizacji Programu , Asystent osobisty osoby

2

niepetnosprawnej” edycja 2025 realizowanego ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego, w czesci
okreslonej w § 4, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz.

1461).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwale w sprawie
przystagpienia Gminy Dobiegniew do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej” edycja 2025 realizowanego ze S$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1572) art. 6 pkt 3
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1848
ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 stycznia 2025 r.

Przedmiotowa uchwala Gmina Dobiegniew przystgpita do realizacji Programu ,,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” edycja 2025 finansowanego ze $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego. Zgodnie z jej § 4 "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego z mocg obowiazujaca od 2 styczen
2025 roku".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Zze badana uchwala zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o

oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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Postanowienie o opublikowaniu uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
oznacza, ze Rada zakwalifikowal uchwalte do aktow prawa miejscowego. Tymczasem katalog aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym okreslony zostat w art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Jest to
katalog zamkniety, ktoéry obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; statuty
zwigzkow metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewodztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; statut urzegdu wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty,

obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegOlne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w
powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmujg sprawy
pomocy spolecznej, w tym osrodkéw 1 zaktadow opiekunczych. W uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty Rada wskazata, ze "Program ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025 zostal opracowany przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Adresowany jest do gmin i powiatow, w ktoérych istnieje potrzeba
$wiadczenia ustug asystenta. Podstawg prawng realizacji zadania jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848). Program zapewni¢
ma dostepnos¢ do ushug asystencji osobistej, tj. wsparcie skierowane do o0so6b z
niepetnosprawnosciami w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spolecznym".

Obowigzek publikacji przedmiotowej uchwaty nie wynika z przepisow szczeg6lnych, do
ktérych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Uchwala ta nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter
posiadaja tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ,
ktore w sposob generalny 1 abstrakcyjny okreslaja reguty postgpowania wyznaczonej grupie
adresatow.
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Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18. "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktérych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z
nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretne;
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow
(adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego mogg regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatoéw (obywateli,
organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)".

Zdaniem organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Dobiegniewie w sprawie przystapienia
Gminy Dobiegniew do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” edycja
2025 realizowanego ze S$rodkdw Funduszu Solidarnosciowego nie ma waloru przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego 1 stanowi akt
kierownictwa wewngetrznego adresowany do organdow gminy 1 podporzadkowanych gminie
podmiotow.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze w przywolanym wyzej § 4 Rada Miejska w
Dobiegniewie zawarta dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia publikacji i druga — wedle ktorej uchwala nabiera mocy
obowigzujacej od dnia 2 stycznia 2025 r. Innymi stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadzit
dwie rézne daty, od ktéorych uchwata wywoluje skutki prawne. PowyzZsze stanowi zapewne
konsekwencje blednego rozroznienia miedzy pojeciami ,,wejscie w zycie” 1 ,,moc obowigzujaca”.
Nalezy zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowych tych nazw sg tozsame. Oznacza to, iz Rada uzyla
dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte
w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, wyraznie
wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Akt prawny nie moze wejS¢ w zycie bez
uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w
zycie (zob. np. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95). Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest
nadanie danemu aktowi prawa miejscowego (ktorym jak wykazano wyzej uchwata Rady Miejskiej w
Dobiegniewie Nr XV/77/25 nie jest) mocy obowigzujacej od konkretnej daty, to winien on
sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastgpujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w

Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego 1 wechodzi w zycie z dniem 2 stycznia 2025 r.”.
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Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak
1 chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatoéw. Natomiast jesli intencja lokalnego
prawodawcy jest nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej (abstrahujac od
jej prawnej dopuszczalnosci), to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob
nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym 1 ma zastosowanie do okreslenia wysokosci oplat/ realizacji programu/ itp. poczawszy
od dnia 2 stycznia 2025 r.”.

Wskazuje réwniez, ze organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II
SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnit, ze: "W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyraznie
rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny
charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spetnia wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajagc termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako
akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia”.

W $wietle powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$¢ jedynie § 4 badanej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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