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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.141.2022.DDud
z dnia 28 listopada 2022 r.
Rada Miejska we Wschowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/407/2022 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w
sprawie przyjecia Programu wspdipracy Gminy Wschowa z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o
wolontariacie na rok 2023.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate w
sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Wschowa z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie na rok 2023.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano na: ,,art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz
art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)”.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2022 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do wniosku,
ze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
oraz art. 5a ust. 114, art. 15 ust. 2b12d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327, 1812, 2490).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, 1812) ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wedtug za$ art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim
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dzienniku urzegdowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Zaskarzona uchwata
zostala uchwalona na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5a ust. 1 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5,
roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3. Wedlug za$ art. 5 ust. 5 tej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaly, szczegblowy sposob konsultowania z radami dzialalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych
organizacji. Tak wigc juz ten przepis stwierdza, ze przyjety program jest aktem prawa miejscowego.
Niezaleznie od powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze za akt powszechnie obowigzujacy nalezy uznac akt,
z ktorego wynika norma majgca walor abstrakcyjny, czyli adresowana do podmiotow okreslonych
rodzajowo (do obywateli, wszelkich podmiotow badz grup podmiotoéw wyodrebnionych w oparciu o
okreslone kryterium), ksztattujac ich sytuacja prawng. Ponadto, norma powszechnie obowigzujaca
musi mie¢ jednoczes$nie generalny charakter, czyli musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich
cech. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze akty prawa miejscowego nie musza dotyczy¢ wszystkich
mieszkancow jednostki terytorialnej, wystarczy aby okre§lone w nim prawa lub obowigzki odnosity
si¢ do oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej, ksztattujac sytuacje prawng pewne;j
kategorii potencjalnych adresatow. Dla zakwalifikowania danej uchwaly do aktow prawa
miejscowego wystraczajacym jest wiec to, ze bedzie ona ksztaltowata w sposob bezposredni prawa i
obowiazki okreslonej kategorii podmiotow (por. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt I OSK 1497/11). W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie stanowi o sytuacji konkretnie
okreslonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich, ktorzy spetniajg okreslone uchwalg kryteria,
a wigc wszystkich organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Jej zapisy majg wigc charakter
generalny. Postanowienia uchwaly maja rowniez charakter abstrakcyjny, albowiem formutowane w
niej nakazy dotyczg adresata normy w kazdym przypadku, gdy ziszcza si¢ okreslone w normie
prawnej okolicznos$ci. Majac to na uwadze kwestionowana uchwata jako akt prawa miejscowego
winna by¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i wej§¢ w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze w uchwale okreslono dluzszy termin jej wejscia w Zycie.
Brak takiego ogloszenia obligowal organ nadzoru do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w catosci.

Organ doszukat si¢ rowniez innych naruszef prawa.

W mysl art. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel gtowny 1 cele
szczegdtowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7)
sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposéb
oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
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konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert. Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére winny by¢ w
programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, ze uchwalany

program obligatoryjnie musi obejmowacé wszystkie kwestie nim okreslone.

Pominigcie przez Rade¢ ktorego$ z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem peinej
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego
aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art.
Sa ust. 4 ustawy zauwazy¢ przy tym trzeba, ze wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja

si¢ na tre$¢ programu.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska we Wschowie nie wypeknita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. nie
okreslita zakresu przedmiotowego Programu, co stanowi istotne naruszenie prawa. Obowigzku
okreslania zakresu przedmiotowego Programu nie spelnia jego § 3 zatytulowany ,,Przedmiotowy
zakres wspoOlpracy oraz zadania priorytetowe”. Nalezy bowiem pamigtaé o roéznicy migdzy
»zakresem przedmiotowym” a ,,priorytetowymi zadaniami publicznymi”. Zakres przedmiotowy to
okreslenie, ktore z zadan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie b¢da w danej jednostce samorzadu terytorialnego realizowane w
ramach wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Z kolei wskazanie priorytetowych zadan
publicznych polega na tym, ze rada wskazuje, ktore z zadan publicznych majg by¢ realizowane w
ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w pierwszej kolejnosci. Rozstrzygnigcie takie
jest szczegolnie istotne w sytuacji ograniczonych zasobow finansowych danej jednostki samorzadu
terytorialnego i tym samym mozliwosci sfinansowania jedynie cze$ci zaplanowanych zadan (szer. G.
P. Kubalski, B. Skobel, Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2020).

Istotne naruszenie prawa stanowi wprowadzenie w § 7 ust. 2 1 5 Programu postanowien, ze w
sktad komisji wchodza: 1) przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy Wschowa, 2) osoby wskazane
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z wylaczeniem 0sob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, biorgce
udzial w konkursie; Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy o0séb posiadajacych
specjalistyczng wiedz¢ z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.
Osoby te moga w szczeg6Olno$ci: 1) uczestniczy¢é w pracach komisji z glosem doradczym, 2)
wydawaé opinie. Mianowicie przywotane regulacje wydane zostaly z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. S5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Organ nadzoru wskazuje, ze norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisoOw art. Sa
ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia

»irybu powotywania i1 zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
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konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej
kwestii poswigcono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e omawianej ustawy.
Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ czionkostwa w komisji konkursowej, co
wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 8 maja 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 110/13). Nalezy podkresli¢, ze Rada, okreslajac tryb powotywania i zasady dzialania komisji
konkursowych, jest $Scisle zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze
wykracza¢ poza jego granice, bedac jednoczesnie zobowigzana do wyczerpujacego uregulowania
elementéw wskazanych w normie kompetencyjnej. Tryb powotywania komisji, a sktad komisji nie sg
pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych nie realizuje upowaznienia ustawowego do okreslenia trybu powotywania tych
komisji. Sktad komisji zostal uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca
pozostawil natomiast kwestie dotyczace trybu powotywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki
ma nastgpi¢ wybor okreslonych kandydatur (por. wyrok NSA z dnia 6 marca 2014 r., sygn. akt II
OSK 208/14 oraz wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

Kolejne uwagi organu nadzoru odnosza si¢ do trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Zgodnie z art. 15 ust. 1 1 ust. 2a
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie: Organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert: 1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3; 2) ocenia przedstawiong kalkulacj¢ kosztow
realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; 3) ocenia
proponowang jako$¢ wykonania zadania i1 kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okre§lone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne; 4) w
przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacj¢
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat §rodkow finansowych wlasnych lub
srodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacj¢ zadania publicznego; 5) uwzglednia planowany
przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy, osobowy,
w tym $wiadczenia wolontariuszy 1 prac¢ spoteczng cztonkow; 6) uwzglednia analiz¢ 1 oceng
realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, ktéore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne,
biorgc pod uwage rzetelnos¢ 1 terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkdéw;
Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w

celu opiniowania ztozonych ofert.

Z powyzszych przepisow wprost wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wytacznie
charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej, tj. w niniejszej sprawie do Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa. Z uwagi na powyzsze,
przyznanie komisji konkursowej uprawnien wykraczajacych poza opiniowanie zlozonych ofert
nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie przepisu art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 1 i ust. 2a o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Dlatego za niedopuszczalne nalezy uznaé
odrzucenie oferty z przyczyn formalnych o ktorym mowa w § 7 ust. 12 pkt 3 Programu dokonywane
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przez komisj¢ konkursowa, nawet jesli to ona, zgodnie z ust. 12 pkt 1 Programu, dokonuje oceny
formalne;.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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