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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.143.2022
z dnia 1 grudnia 2022 r.
Rada Powiatu Zielonogorskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII1.286.2022 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w
sprawie ustalenia szczegdélowych warunkow korzystania z nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢
Powiatu Zielonogorskiego oddanych w trwaty zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym,
w czgsci okreslonej w:

§ 6 ust. 2,

§ 6 ust. 3 pkt 1 w zakresie stow: "z zastrzezeniem o ktorym mowa w ust. 4 ponizej",
§ 6 ust. 4,

§ 6 ust. 6,

§9ust. 114,

§11.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu Zielonogodrskiego podjeta uchwate w
sprawie ustalenia szczegétowych warunkow korzystania z nieruchomos$ci stanowigcych wilasnos¢
Powiatu Zielonogorskiego oddanych w trwaty zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata we wskazanej
czesdci, istotnie narusza art. 43 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U.2021.1899 j.t.), art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U.2022.1360 t.j.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2019.1461 j.t.).

Zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rada powiatu moze ustali¢ w
drodze uchwaty, szczegdétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.
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Zatem w ramach tej] kompetencji miesci si¢ jedynie uprawnienie do okre§lenia zbioru regut
postepowania dotyczacych korzystania z nieruchomosci, a wigc jej uzywania, posiadania, pobierania
pozytkow (w tym cywilnych), ktore przykladowo zostaly wymienione w art. 43 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

Istotnie narusza prawo § 6 ust. 2 uchwaty zgodnie z ktoérym ,,Do zawarcia lub wypowiedzenia umow
najmu, dzierzawy i uzyczenia, ktora sg umowami o charakterze zobowigzaniowym, upowaznieni sig
kierownicy jednostek organizacyjnych, ktorzy dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Rade Powiatu.” Trzeba mie¢ na uwadze, Ze ustanowienie trwalego zarzadu
ogranicza uprawnienia wiascicielskie organéw jednostki macierzystej, w tym przypadku Zarzadu
Powiatu Zielonogorskiego. Ograniczenie dotyczy czynnosci wymienionych w art. 43 ust. 2 1 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do podejmowania ktoérych z mocy tego przepisu wobec
nieruchomosci objetej trwalym zarzadem uprawniona jest jednostka organizacyjna bedaca trwalym
zarzadca. W rezultacie z mocy samej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to jednostka
organizacyjna jest uprawniona do podejmowania czynnosci zawarcia i wypowiadania umow najmu,
dzierzawy 1 uzyczenia nieruchomo$ci oddanej jej w trwaly zarzad. Oczywiscie wlasnosé
nieruchomosci nadal nalezy do Powiatu, jednak z tym ograniczeniem, ze wymienione czynnosci leza
juz w kompetencji jednostki organizacyjnej bedacej trwalym zarzadca. W tym stanie prawnym, nie
ma potrzeby upowazniania kierownika jednostki organizacyjnej do podejmowania czynnosci wobec
nieruchomos$ci oddanej w trwaty zarzad jednostce ktorg ten kierownik kieruje. Uprawnienie do
podejmowania tych czynno$ci przez kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej bedacej
trwalym zarzadca wynika bowiem z uprawnien do kierowania tg jednostka zgodnie ze statutem
nadanym przez rad¢ powiatu. Ponadto, o czym byla mowa wyzej, w ramach kompetencji z art. 43
ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami miesci si¢ jedynie uprawnienie do okreslenia zbioru
regut postepowania dotyczacych korzystania z nieruchomos$ci, a nie regulowania wewngtrznych
stosunkdw dotyczacych reprezentacji jednostki bedacej trwalym zarzadca w stosunkach
cywilnoprawnych ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢ oddana w traty zarzad.

Kolejnym naruszeniem sg postanowienia § 9 ust. 1 uchwatly, ktére wkraczaja w tre§¢ umow
cywilnoprawnych zawieranych przez trwalego zarzadce. Zgodnie bowiem z art. 353' ustawy -
Kodeks cywilny, strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Zasada ta, przyznajaca stronom swobode w ksztattowaniu taczacego je
stosunku umownego, musi mie¢ takze zastosowanie w przypadku umow, ktore beda negocjowane
przez strony ja zawierajgce. Ustalenie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej
zawieraniu wedlug woli uczestnikéw czynno$ci prawnej, a nie w uchwale rady powiatu. Tak wiec
postanowienia § 9 ust. 1 uchwaty wykraczajg poza przyznang Radzie Powiatu delegacje ustawowg z
art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co z kolei stanowi istotne naruszenie tego

przepisu.

Istotnie narusza prawo takze § 9 ust. 4 uchwaty regulujacy prawo wypowiadania umowy
najmu, dzierzawy czy uzyczenia nieruchomosci objetej trwalym zarzadem. Po pierwsze prawo do
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zakonczenia umowy Ww trybie wypowiedzenia zostalo zastrzezone w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami tj. w art. 43 ust. 4. Po drugie przepis ten nie ogranicza tego prawa od zgody
organu wykonawczego powiatu. Tym samym Rada Powiatu Zielonogorskiego dopuscita sie
naruszenia tego przepisu, wprowadzajac dodatkowy wymog uzyskania zgody Zarzadu Powiatu.
Jeszcze raz wymaga podkreslenia ze wladztwo nad nieruchomosciowa objeta trwatym zarzadem w
zakresie okreslonym w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami scedowane zostalo na trwatego
zarzadceg. Skoro prawodawca wprost przyznat uprawnienie do rozwigzania uméw trwatemu zarzadcy,
to organ stanowigcy powiatu, nie jest uprawniony do ograniczania tego uprawnienia wymogiem

uzyskania zgody zarzadu powiatu.

Ponadto zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organ powiatu. W § 11 uchwaty ustalono, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, podczas gdy art. 43 ust.
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy do podjecia uchwaty o charakterze
aktu prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru uchwaly tej materii nie mozna zaliczy¢ do
kategorii aktow prawa miejscowego ze wzgledu na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej
norm. Jej postanowienia skierowane s3 do podporzadkowanych powiatowi jednostek
organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa wewng¢trznego, albowiem wigze jedynie
podmioty, ktérym oddano nieruchomo$ci w trwaly =zarzad, znajdujace si¢ w strukturze
organizacyjnej, w ktorej akt zostal wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezposrednio o prawach i
obowiagzkach podmiotéw, tworzacych wspolnote samorzadowa, bedacych w badanym przypadku
najemcami czy dzierzawcami nieruchomos$ci. Podmioty te uiszczaja optaty w wysokosci 1 na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasciwg powiatowa jednostka organizacyjna, tak wigc
podstawy tych optat nie stanowi badana uchwata Rady Powiatu. Kwestionowana uchwata nie
podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, albowiem nim nie jest. Wymog publikacji nie
wynika réwniez z przepisow szczegdlnych. Omawiana uchwata nie miesci si¢ takze w katalogu
pozostalych aktow, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
wymienionych w art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy. Uzaleznienie wej$cia w zycie takiej uchwaty od jej
ogloszenia w urzedowym publikatorze jest wigc niedopuszczalne. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
prezentowanym przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017r. (sygn. akt II OSK 2677/15), ze
prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w
aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Jednym z formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaty jest prawidtowe okreslenie wejscia jej w zycie.

Organ nadzoru kwestionuje rowniez § 6 ust. 4 oraz § 6 ust. 6 uchwaty poniewaz Rada Powiatu
zawarla w nich regulacje odnoszace si¢ do przepisow nieistniejagcych w uchwale. Tym samym norma
zakodowana w tych przepisach jest nie do ustalenia, skoro tresciowo przepis odnosi si¢ do regulacji
nieistniejacych. Nalezy rowniez wskazaé, ze § 6 ust. 3 pkt 1 uchwatly odsyta do § 3 ust. 4, ktorego
niewaznos$¢ niniejszym aktem stwierdzono. Z tego wzgledu majac na celu przejrzysta i czytelng tresc
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n

przedmiotowej uchwaty, nalezato réwniez stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 4 w zakresie stow: "z
zastrzezeniem o ktérym mowa w ust. 4 ponize;j".

W tym miejscu organ nadzoru sygnalizuje, iz w uchwale zastosowano powtorzenia regulacji
ustawowych lub ich modyfikacji. Uchwata nie powinna powtarza¢ przepisow ustawowych, jak
roOwniez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 170/10, z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK 1256/09, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). W badanej uchwale Rada Powiatu dokonata powtorzenia i
modyfikacji przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami: art. 43 ust. 2 pkt 1-3 (§ S pkt 1 -3
uchwaty), art. 43 ust. 4b (§ 5 pkt 6 uchwaty), art. 35 ust. 1 (§ 6 ust. 5 uchwaty), art. 35 ust. 2 (§ 6 ust.
7 uchwaty), art. 37 ust. 4 (§ 6 ust. 2 po pkt 2 przed § 7 uchwaly). Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢
uwage iz w § 6 zawarto dwa tre§ciowo rozne ustgpy, nadajac im ten sam numer - 2.

Jednoczesnie organ nadzoru sygnalizuje, ze w podstawie prawnej uchwaly, Rada Powiatu
powolala ,,aart. 12 podpunkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1526)(...)” blednie oznaczajac jednostke¢ redakcyjng ustawy. Prawidtowo wskazana
podstawa prawna w powyzszym przypadku powinna wskazywa¢ art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526). Sygnalizujagc powyzsze
organ nadzoru zwraca uwagg, by w przysztosci podobne naruszenia prawa nie wystapity.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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