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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.147.2022.DDud
z dnia 29 listopada 2022 r.
Rada Gminy Niegostawice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII.283.2022 Rady Gminy Niegostawice z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w
sprawie Programu wspotpracy Gminy Niegoslawice z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego io0 wolontariacie na rok 2023, w cze¢sci § 13 ust. 3 w zakresie zwrotu: ,albo
nie przyjmuje zadnej z ofert” 1 § 13 ust. 4, § 14 ust. 1 pkt 5 w zakresie zwrotu: ,,,na realizacj¢ ktorego

przyznana zostanie dotacja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Rady Gminy Niegostawice podjeta uchwale w sprawie
Programu wspdipracy Gminy Niegostawice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2023.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano na: ,,art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1327 ze zm.)”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku,
ze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 1 1 ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 1 1 ust. 2a-2f
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. z
2022 r. poz. 1327, 1812, 2490).

W mysl art. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci: 1) cel gléwny 1 cele
szczegodtowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7)
sposoOb realizacji programu; 8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje¢ programu; 9) sposob
oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
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konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ma charakter aktu
normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Uznanie powyzszej uchwaty za akt prawa miejscowego przesadza o koniecznosci formutowania
zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem z
przepisem art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych organow na podstawie 1 w granicach
upowaznien ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowe] stanowi istotne naruszenie
prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowazniania zawgzac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodiem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji
zawarte] w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypetniania ich tresci
postanowieniami ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2003 r., sygn.
akt I SA/Lu 882/02). Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktory wykracza poza
przyznang temu organowi kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza rowniez zasad¢ legalizmu wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wiladzy publicznej dzialajag na podstawie 1 w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jest to zasada, z ktorej wynika w szczeg6lno$ci zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Organ nadzoru zwraca uwage na art. 15 ust. 1 1 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie: Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert: 1) ocenia
mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3; 2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; 3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i
kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja pozarzagdowa lub podmioty okreslone w art. 3
ust. 3 beda realizowac zadanie publiczne; 4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2,
uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzagdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
udziat $rodkow finansowych wilasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacje
zadania publicznego; 5) uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, wkiad rzeczowy, osobowy, w tym §wiadczenia wolontariuszy i1 prace
spoteczng cztonkow; 6) uwzglednia analize¢ 1 ocen¢ realizacji zleconych zadan publicznych w
przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w latach
poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz
sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel §rodkow; Organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z powyzszych przepisow wprost wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wytacznie

charakter opiniodawczy, za§ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
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publicznej, tj. w niniejszej sprawie do Wojta Gminy Niegostawice. Zadaniem powotanej przez Wojta
komisji konkursowej jest zaopiniowanie ztozonych ofert i przedstawienie mu stosownej informacji. Z
uwagi na powyzsze, przyznanie komisji konkursowej uprawnien wykraczajacych poza opiniowanie
ztozonych ofert nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa — art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust.
I 1 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie. Do czynnoSci
wykraczajacych niewatpliwie poza opiniowanie ofert nalezy zaliczy¢ § 13 ust. 3 w zakresie zwrotu:
,»,albo nie przyjmuje zadnej z ofert” 1 § 13 ust. 4 Programu. Za istotnie naruszajacy art. 15 ust. 1 i ust.
2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nalezy rowniez uzna¢ § 14 ust. 1 pkt
5 w zakresie zwrotu: ,,,na realizacj¢ ktorego przyznana zostanie dotacja” Programu, bowiem organ
nie jest formalnie zwigzany rekomendacja komisji, dlatego niedopuszczalne jest kategoryczne
stwierdzenie w protokole z prac komisji, ze dana oferta zostanie wybrana i zostang przeznaczone
srodki publiczne na realizacj¢ danego zadania.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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