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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.148.2023
z dnia 22 grudnia 2023 r.
Rada Miejska w Cybince

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV1/323/2023 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Cybinka na lata 2024-2033 w tym trybu konsultacji, w catosci - jako niezgodnej z: art. 2 ust. 1 w
zwigzku z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 1
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz.
483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. Rada Miejska w Cybince podjeta uchwale w sprawie
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Cybinka na lata 2024-2033 w tym trybu konsultacji.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada br.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu, organ nadzoru stwierdza, ze zostal on podjety
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2019 1.,
poz. 1461) oraz art. art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Rada wskazata § 3 badanej uchwatly, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego. Do zakwalifikowania
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jako aktu prawa miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza
norme, ktora nie jest jedynie wewnetrznie obowigzujgca. Przesadzajace znaczenie dla
zakwalifikowania danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma charakter norm prawnych i
ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow oraz ustalenie, kto jest adresatem norm
postepowania wynikajacych z danego aktu. Uchwatly w sprawie przystapienia do opracowania
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projektu strategii rozwoju gmin stanowig akty prawa miejscowego, gdyz zawieraja regulacje o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotow zewnetrznych wobec gminy
oraz regulacje o charakterze normatywnym, okreslajagce podmioty uprawnione do udzialu w
konsultacjach w przedmiocie strategii rozwoju gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 7161/21, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Go
332/22). Konsekwencja przyjecia, ze uchwata Rady Miejskiej w Cybince stanowi akt prawa
miejscowego jest wniosek, ze podlegata ona obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego, czego jednak nie uczyniono. Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem wejscia w
zycie kazdego aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
zgodnie z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. | w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1461). Stosownie bowiem do przepiséw ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1). Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1). W
wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (art.
13 ust. 2).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak wyzej.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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