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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.15.2024
z dnia 25 stycznia 2024 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 uchwaty Nr LIX.437.2023 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
wskazania wstgpnych miejsc lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych przy drodze

powiatowej nr 2607F ul. Kresowa oraz przy drodze wojewddzkiej nr 286 ul. Slaska w Gubinie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwale w sprawie
wskazania wstgpnych miejsc lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drodze
powiatowej nr 2607F ul. Kresowa oraz przy drodze wojewddzkiej nr 286 ul. Slaska w Gubinie.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023r. poz.40 z pdzn. zm.),
art 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U.z 2023 1., poz. 645 z
pozn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaty
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461,

dalej ,,ustawa”).

Rada Miejska w Gubinie uznata przedmiotowa uchwate za akt prawa miejscowego,
postanawiajac w § 2, ze: "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w

Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego".

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy: akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast zgodnie z art.
13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy: w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 2) akty prawa

miejscowego stanowione przez organ gminy; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
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obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoOlne. Zdaniem organu nadzoru,
ocenianej uchwaly nie sposob zaliczy¢ do zadnej kategorii aktow, o ktorych mowa w art. 13 ustawy.
W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez urzedowej jej publikacji nie
przewiduje zaden przepis szczegdlny.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktérego:
"Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki
charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, Ze normy zawarte w akcie definiuja adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do
zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sag do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedac zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowac postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych 1 prywatnych,
przedsigbiorcoOw)” - postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23
maja 2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 21 lutego
2018 r., sygn. I SA/Go 1109/17 wskazat, ze: "Uchwata podejmowana na podstawie art. 20f u.d.p.
jest skierowana do organu administracji publicznej 1 nie ma cech powszechnos$ci oraz generalnosci. Z
tego wzgledu nie mozna jej zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego. Kwestig istotng jest to, ze o
ostatecznej lokalizacji przystanku komunikacyjnego decyduje zarzadca drogi majac na uwadze

przestanki wskazane w art. 20f u.d.p.".

Odnoszac powyzsze do ocenianej uchwaly stwierdzi¢ wigc nalezy, iz nie spelnia ona
wymogow, ktére pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. W ocenie
organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie posiada cech powszechnego stosowania i1 abstrakcyjnosci
przepiséw prawa, wlasciwych dla aktow prawa miejscowego. Ponadto ustalenie wstepnej lokalizacji
przystankéw komunikacyjnych nie jest zrodtem praw i obowigzkdéw mieszkancow gminy i z tego
wzgledu uchwata nie posiada waloru normatywnos$ci. Wobec tego, przedmiotowa uchwata nie jest
aktem prawa miejscowego 1 nie podlega publikacji w dzienniku urzegdowym. Publikacja
przedmiotowej uchwaly nie zostala rowniez przewidziana przez zaden przepis szczegdlny
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 lipca 2023 r. NP.-
I1.4131.1.376.2023.1, rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja
2021 r. 63/21).

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly jest konieczne 1 w petni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 2 uchwaly powoduje, 1z jako akt kierownictwa wewngtrznego

wchodzi on w zycie z dniem podjecia.
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Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Po 228/18, w ktérym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie speinia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w przedmiotowej uchwale nie zostata zachowana kolejnos¢
numeracji poszczegllnych paragrafow - po paragrafie 1 wprowadzono paragraf 3, a dopiero

nastgpnie paragraf 2.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Id: EF7721AE-6FD3-41B5-9C6B-897975604E4A



		2024-01-25T13:44:41+0000
	Paweł Witt; LUW




