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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.153.2022
z dnia 27 grudnia 2022 r.
Rada Gminy Swidnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/344/2022 Rady Gminy Swidnica z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 listopada 2022 r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwale w sprawie
rozpatrzenia skargi (dalej uchwata).

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano na: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 2000 1 2185)”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze w trakcie rozpatrywania
skargi doszto do istotnego naruszenia prawo, tj. § 100 ust. 3 w zw. z ust. 1 uchwaty nr LVII/331/2018
Rady Gminy Swidnica z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Swidnica (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2018 r. poz. 2184, z 2022 r. poz. 1462).

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Skarga jest rodzajem $rodka
prawnego o charakterze otwartym, za$ wyliczenie przedmiotu skargi zawarte w art. 227 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze
zm., dalej k.p.a.) jest jedynie przyktadowe. O tym co jest przedmiotem skargi, a co za tym idzie kto
jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi decyduje tres¢ samej skargi. Przepis art. 7 Konstytucji RP
stanowi, ze ,,Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach praw”.

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym:
,Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski

Id: 1916585B-5040-4538-B2ED-53447C946534



oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji (ust.
1). W skiad komis;ji skarg, wnioskow 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 (ust. 2). Zasady 1
tryb dziatania komisji skarg, wnioskdéw 1 petycji okresla statut gminy (ust. 3).”

Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Swidnica okre$la
Rozdziat 10. Statutu Gminy Swidnica. Zgodnie z § 100 ust. 3 Statutu: ,,W celu realizacji
uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, Przewodniczacy Komisji zawiadamia zainteresowane osoby”’.
Przez ,zainteresowane osoby” nalezy rozumie¢ ,,0soby, ktére sa bezposrednio zwigzane z
przedmiotem skargi, wniosku lub petycji.” (§ 100 ust. 1). Udziat oséb, o ktorych mowa w ust. 1, ma
na celu umozliwienie wystuchania ich stanowiska w danej sprawie (§ 100 ust. 2). W ocenie organu
nadzoru w zakresie omawianego pojecia miesci si¢ rowniez skarzacy. Wyktadnia tych przepiséw
prowadzi do wniosku, ze § 100 ust. 3 Statutu Gminy Swidnica obliguje Przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji do zawiadomienia o posiedzeniu Komisji rowniez skarzacego jako ,,0soby
zainteresowanej”’. Przy czym o skorzystaniu z prawa do przedstawienia stanowiska na posiedzeniu
komisji (w tym udzialu w posiedzeniu) decyduje sama zainteresowana osoba.

Organ nadzoru wystapit do Rady z prosba przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
zawiadomienie skarzacego o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwotanym na dzien 9
listopada 2022 r., na ktérym byta analizowana zlozZona przez niego skarga (pismo z 20 grudnia 2022
r., NK-1.4131.153.2022.DDud). Udzielono na nie odpowiedzi, ze skarzacy nie zostal zawiadomiony
o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (pismo Przewodniczacego Rady Gminy Swidnica
z 22 grudnia 2022 r., RO.0008.5.2022). Brak zawiadomienia skarzacego o terminie posiedzenia
Komisji, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie prawa. W przedmiotowej sprawie
doszto do ztamania procedury rozpatrywania skargi przewidzianej w § 100 Statutu Gminy Swidnica,
gdyz skarzacy nie zostatl zawiadomiony o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji, na ktorej
zajmowano si¢ jego skarga. Skarzacy zostal wigc bezprawnie pozbawiony prawa do udzialu w
posiedzeniu Komisji i ewentualnego przedstawienia dalszej argumentacji na poparcie swojej skargi.
Do istotnych naruszen prawa zalicza si¢ naruszenie przepisow dotyczacych kompetencji do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego — poprzez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr
1459/97, OwWSS 1998, nr 3, poz. 79).

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru badana uchwala narusza art. 238 § 1 kpa. Zgodnie z art.
238 § 1 kpa ,,Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do =zalatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i
prawne oraz pouczenie o tresci art. 239". Przywotany wyzej art. 238 § 1 kpa naktada na organ
rozpatrujacy skarge obowiazek faktycznego i prawnego uzasadnienia zawiadomienia o odmownym
zatatwieniu skargi. Zgodnie z art. 170 ust. 1 Konstytucji RP dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.
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Nalezy mieé na wzgledzie, ze to Rada Gminy Swidnica byla wylacznie wiasciwa do
rozpatrzenia skargi. W tym zakresie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie jest dla niej
wigzace. Jezeli rada gminy uznaje dane stanowisko za wlasne, powinno to jednoznacznie wynikac¢ z
uzasadnienia uchwaty, co nie miato jednak miejsca w przedmiotowej sprawie.

Organ nadzoru przypomina, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujacy uchwale w sprawie uznania skargi za bezzasadng ma obowigzek sporzadzenia jej
uzasadnienia, gdyz takie uzasadnienie warunkuje kontrole legalnosci sprawowang przez organ
nadzoru, a w szczegdlnosci, pozwala oceni¢ czy zostata ona podj¢ta po rozwazeniu catoksztattu
zebranego w sprawie materiatu dowodowego 1 dokonaniu jego witasciwej oceny (tak: Wojewoda
Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 21 stycznia 2008 r., znak NK.I1.BG.0911-7/08). Rada
Gminy Swidnica w badanej uchwale powinna zawrze¢ uzasadnienie dotyczace niezasadnosci skargi.
Uzasadnienie powinno wskaza¢ przepisy prawa, w ktorych stanowisko Rady znajduje oparcie,
wyjasni¢ ich sens w tym wyptywajace z nich dyrektywy (nakazy i1 zakazy) oraz przedstawic¢
wszystkie okolicznosci faktyczne istotne w sprawie oraz wnioskowanie, ktore doprowadzito Rade do
nieuwzglednienia skargi.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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