Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 27 lutego 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.16.2023.DDud

z dnia 27 lutego 2023 r.

Rada Miejska we Wschowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

§ 4 uchwaly Nr XLIX/445/2023 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w
sprawie przyj¢cia Programu Pomocy "ZLOTA RACZKA".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Programu Pomocy "ZLOTA RACZKA".

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano na: ,,art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2023 r., poz. 40) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 110 ust.
10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 2268 z p6zn. zm.)”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwatly istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461; dalej jako:
,U.0.a.n.”) poprzez nieuprawnione przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejScie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Stosownie do art. 13
u.o0.a.n. w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym
przepisie, a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Aby uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zosta¢ spelnione
okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i
generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — to znaczy musi
ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale
tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w
formie nakazow, zakazéw lub uprawnien.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2021 r. poz. 2268 ze zm.; dalej jako: ,,u.p.s.”), do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Stosownie natomiast do art. 110 ust. 10 ww. ustawy,
rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spoteczne;.

Wskazane przepisy stanowig upowaznienie dla rady gminy do tworzenia programéw, ktore
maja charakter aktéw intencjonalnych. Zaréwno tres¢, jak 1 forma powyzszej delegacji
ustawodawczej wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia i wdrozenia aktow o charakterze
wewnetrznym. Moga one stanowi¢ zobowigzanie dla aparatu pomocniczego gminy, poprzez ich
wdrozenie. Nie moga natomiast regulowaé sytuacji prawnej podmiotdw znajdujacych si¢ poza
ukladem organizacyjnym podlegajacym organom gminy. Zatem programy pomocy spotecznej moga
w swej treSci zawiera¢ jedynie ogdlne wytyczne, co do sposobu dziatania w zakresie nimi
okreslonym. Stanowig uchwaty wiazace samg rade gminy i inne podmioty funkcjonujace na terenie
gminy. Uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r., I[II OSK 7469/21). Zatem omawiane przepisy ustawy o
pomocy spolecznej nie mogg stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania uchwaty majacej charakter
aktu prawa miejscowego. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze pomi¢dzy aktem prawa miejscowego, a
aktem prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istnie¢ podwojna wi¢z: formalna i materialna. Z
pierwszag mamy do czynienia woéwczas, gdy wystepuje postanowienie w akcie prawnym, o
charakterze ustawowym, upowazniajace do normatywizacji danej kwestii w drodze aktu prawa
miejscowego. Natomiast wig¢z materialna to wigz tresciowa. Istniejaca wtedy, gdy akt podjety przez
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organ samorzadu terytorialnego bedzie swoistym dopelnieniem materii ustawy, a co z tym zwigzane,
bedzie w swej tresci zgodny z tre$cig aktu, z upowaznienia ktérego zostat wydany (por. D. Dabek,
Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s.59). Do ustanowienia aktu prawa miejscowego powinno istnie¢
wyrazne upowaznienie ustawowe, za$ przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 u.p.s. takiego
upowaznienia nie zawieraja. W szczegolnosci przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. nie stanowi wlasciwe;j
podstawy prawnej do uchwalenia aktu prawa miejscowego, gdyz jest przepisem ogolnym
precyzujacym jako zadanie wlasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w poprzednich
punktach) zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie 1 realizacj¢ programow ostonowych. Nie jest to podstawa do wydania aktu prawa
miejscowego, a jedynie uchwaly generalnie intencyjnej. Programy ostonowe formutowane na jej
gruncie dotyczy¢ winny kwestii uregulowanych w tej ustawie, a wigc zamykaé si¢ w ramach
uregulowanych nig dziatan i §wiadczen (por. wyrok NSA z 5 lipca 2016 r.,  OSK 614/16, CBOSA).

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji uchwaty w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwata nie moze zostaé
zakwalifikowana do zadnego z aktéw podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 u.o.a.n.,
jak rowniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obowigzujagcym nie nakazuje jej
publikacji.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaly powoduje, ze jako akt kierownictwa
wewngetrznego wchodzi on w zycie z dniem podjgcia. Organ nadzoru podziela poglad wyrazony
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia
2018 r., sygn. akt: II SA/Po 228/18, w ktérym Sad wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sadoéow
administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajagc mu inny charakter 1 nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego
rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w
zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie
wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia.".

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor
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Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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