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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.161.2024
z dnia 16 stycznia 2025 r.
Rada Gminy Szczaniec

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 14651 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/61/24 Rady Gminy Szczaniec z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego  obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Szczaniec.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 grudnia 2024r. Rada Gminy Szczaniec podjeta uchwate w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Szczaniec. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art.
42 ust. 7 pkt 3, lit. c 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z
2024r. poz. 986).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2024r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854).

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2024r. poz.986), zwana dalej "Karta
Nauczyciela", zgodnie z ktéorym organ prowadzacy szkote lub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, z tym Ze wymiar ten nie moze

przekraczaé¢ 25 godzin.

W mysdl art. 91d pkt 1 ww. ustawy kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie

wykonuje rada gminy.

Id: 72022967-A7D3-4B5B-827B-2C39B0E79301



Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Gminy do podejmowania uchwat regulujacych
kwestie wynikajace z cyt. wyzej regulacji. W wyniku badania zgodnosci z prawem uchwatly
stwierdzono jednak, ze jej uchwalenie nastapito z istotnym naruszeniem prawa z uwagi na uchybienia

formalne.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie cytowanego wyzej
przepisu Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, albowiem zawiera normy abstrakcyjne i
generalne, adresowane do nauczycieli przedszkoli ioddziatow przedszkolnych pracujacych
z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze zatrudnionych w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine. Zwazywszy na przedmiot
regulacji ww. aktu, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, projekt tej uchwaty
powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy

o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwiazkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiagzkow zawodowych. W mysl
za$ ust. 2 tej regulacji organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwiagzku, okres$lajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin
ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczeg6lnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego
dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu
wraz z informacja okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w

wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

A zatem, przywotane w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych organy, zobligowane sg
kierowa¢ zalozenia 1 projekty aktow prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, ktéry
spetlnia okreslone w ww. unormowaniu kryteria, umozliwiajgc im w ten sposob przedstawienie
opinii. W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami
zwigzkow zawodowych nalezy  oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom
zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze organizacje tego rodzaju powotane sg
do reprezentowania 1 obrony praw, intereséw zawodowychi socjalnych ludzi pracy (art.
1). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw
oraz interesOw materialnych 1 moralnych, zaréwno zbiorowych, jak 1 indywidualnych (art.
4). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i
wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace
wskazane] wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania
projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do

zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
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Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkoéw zawodowych, wynikajace ze wskazanego przepisu
jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku zawodowego osdb, na ktére rozciagaja si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkoéw zawodowych spetniajace
kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy, uprawnione sg do opiniowania wszystkich
aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkéw, niezaleznie od faktycznej

dziatalnosci zwigzku na danym obszarze.
Organ nadzoru jednoczes$nie wskazuje, ze aktualnie kryterium reprezentatywnosci spetniaja:
- Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢",
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
- Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Informacja o zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach  dialogu  spolecznego  zamieszczona  jest na

stronie https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe.

Skoro wigc uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktoérego materia dotyczy kwestii
pracowniczych wskazanych w niej grup nauczycieli, w toku postgpowania nadzorczego organ
nadzoru zbadat, czy jej projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim organom
zwigzkow zawodowych. W piSmie z dnia 31 grudnia 2024r. nr RO 11.0004.9.2024 JG W¢jt Gminy
Szczaniec poinformowal, Zze projekt ww. uchwaty zostal wprowadzony pod obrady sesji w ostatnie;j
chwili i w zwiazku z tym przeoczono konieczno$¢ przekazania uchwatly do zaopiniowania przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Jednoczesnie Wojt Gminy poinformowal, ze zawarte w uchwale

postanowienia sg znacznie korzystniejsze niz te, ktére obowiazywaly z poprzedniej uchwale.

Stosownie do tresci uchwaty 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn.
aktI PZP 2/93, wuchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasiggnig¢cia opinii
zwigzku zawodowego o zalozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi
naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci przewidzianych w

ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (...).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze tytul uchwaly tj. "w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela zatrudnionych w szkolach 1 przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Szczaniec" nie przystaje do zakresu spraw regulowanych uchwata, ktéra na podstawie art. 42
ust. 7 pkt 3 lit ¢ Karty Nauczyciela okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgé
nauczycieli przedszkoli 1 innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujgcymi

dzieci 6-letnie 1 dzieci mtodsze.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/61/24, jest konieczne i w pelni

uzasadnione.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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