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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.162.2022
z dnia 29 grudnia 2022 r.
Rada Miejska w Jasieniu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/292/2022 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia Rocznego Prgramu Wspodtpracy Gminy Jasien z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatano$§¢ pozytku publicznego w roku 2023 (pisownia oryginalna),
w czesci dotyczacej rozdzialu 7 ust. 5 oraz ust. 11 pktd) 1 g).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2022 Rada Miejska w Jasieniu podj¢ta uchwate w sprawie
przyjecia Rocznego Prgramu Wspolpracy Gminy Jasien z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialano$¢ pozytku publicznego w roku 2023 (pisownia oryginalna).
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z
pozn.zm.) - dalej u.d.p.p.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czg¢$ci jest niezgodna z prawem tj. art. Sa ust. 114 oraz art. 15 ust. 2a-2f u.d.p.p.

Stosownie do przepisow art. 5a ust. 1 1 ust. 4 u.d.p.p.: Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci tryb powotywania 1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisoOw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a
ust. 4 pkt 11 u.d.p.p. nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okres$lenia ,,trybu powotywania i zasad dzialania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢

postanowien dotyczacych skladu komisji konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem
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unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e u.d.p.p. Przywolane regulacje nie dajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo
oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez
powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z 8 maja 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr 110/13). W tym stanie prawnym poza
upowaznienie ustawowe przewidziane w art. 5a ust. 1 i ust. 4 u.d.p.p. wykracza postanowienie
badanego Programu traktujace w rozdziale 7 ust. 5 o sktadzie komisji konkursowe;.

Kolejne uwaga odnosi si¢ do zadan natozonych przez Rad¢ Miejska na komisje konkursowg w
rozdziale 7 ust. 11 pkt d), g) Programu. Zdaniem organu nadzoru zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11
u.d.p.p. kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje uprawnienia do zamieszczania w
uchwale programowej czynnosci upowazniajacych komisje do decydowania o dalszym udziale ofert
w konkursie, w tym do odrzucenia ofert nieodpowiadajacych warunkom formalnym lub zlozonych
po wyznaczonym terminie (rozdzial 7 ust. 11 pkt d)), oraz do rozstrzygania konkursu poprzez wybor
oferty (rozdziat 7 ust. 11 pkt g)). Zgodnie z art. 15 ust. 2a u.d.p.p. organ administracji publiczne;j
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu jedynie opiniowania
ztozonych ofert, a nie decydowania o ich losie. Oznacza to, ze zadaniem komisji jest opiniowanie
ofert, nie za$ rozstrzyganie o ich odrzuceniu czy wyborze oferty najkorzystniejszej. Wyboru oferty
jak 1 jej odrzucenia dokonuje wojt (burmistrz), ktérej przy tej czynnosci jedynie pomocniczo
postuguje si¢ opinig komisji konkursowej. Opinia ta nie jest jednak wigzaca dla wojta (burmistrza).

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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