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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.17.2023
z dnia 1 marca 2023 r.
Rada Miejska w Lubsku

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/412/23 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia rodzajow s$wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkéw 1 sposobdw ich przyznawania, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate w sprawie
okreslenia rodzajéw s$wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkow i1 sposobow ich przyznawania.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2023 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze powyzsza uchwala, zostala podj¢ta
z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2021 r. poz. 1762, ze zm.) w zw. z art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, ze zm.) dalej u.z.z.

Rada Miejska w Lubsku podjeta przedmiotowa uchwale¢ m.in. na podstawie art. 72 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym: Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i
cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zwazywszy na przedmiot dokonanej regulacji, nie ulega watpliwosci, ze kwestionowana
uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego, dotyczy materii objgtej zadaniami zwigzkoéw
zawodowych. Tym samym jej projekt powinien zosta¢ przekazany do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym w trybie art. 19 ust. 1 u.z.z. Zgodnie tym przepisem organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego, ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkoéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu
ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrgbne przepisy (ust. 1); Organy wiladzy i
administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze
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wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczeg6lnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja okreslajacg termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z
prawa jej wyrazenia (ust. 2); Zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1,
wraz z informacja okre$lajaca termin przedstawienia opinii, organy wtadzy i administracji rzagdowe]
oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez
wlasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez organ wiladzy lub administracji rzadowej albo organ samorzadu
terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia opinii (ust. 2'); W razie odrzucenia w
catosci lub w czgdci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W
razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wilasciwej
komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (ust. 3); Zwigzkom zawodowym
przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub projektéw, o ktérych mowa w
ust. 1, w $rodkach masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji (ust. 4).

Stosownie do tresci art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, ze zm.) - do ktdrej odwotuje
si¢ ustawa o zwigzkach zawodowych - za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych 1
ogolnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje), ktore speiniaja lacznie nastepujace
kryteria: 1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkow bedacych osobami wykonujgcymi prace
zarobkowa, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;
2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktoérych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest
okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w
przepisach o statystyce publicznej. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie spelniajgcymi kryterium
reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach
dialogu spolecznego s3a: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy "Solidarnos¢" 1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe byly wigc uprawnione do opiniowania projektu kwestionowanej uchwaty.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkoéw zawodowych, wynikajace z art. 19
ust. 112 u.z.z. jest niezalezne od faktu przynalezno$ci do zwigzku osdb, na ktdre rozciagng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkow zawodowych spetniajace
kryterium reprezentatywnosci, w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, uprawnione s3 do opiniowania wszystkich aktow prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dzialalnosci zwigzku na
danym obszarze begdacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego. Reprezentowany przez
organ nadzoru poglad, wskazujacy na to, ze okreslenie rodzaju, warunkow i1 sposobu przyznawania
srodkow finansowych dla nauczycieli, jako regulacja dotyczaca praw i interesow zawodowych
okreslonej grupy ludnosci wchodzacej w sklad spotecznosci lokalnej, miesci si¢ w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych znajduje potwierdzenie w  orzecznictwie sadowo-
administracyjnym (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12
lutego 2015 r., sygn. I1 SA/OL 1344/14).

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru wystapil do organu gminy o przestanie dokumentoéw
potwierdzajacych przestanie projektu kwestionowanej uchwaly do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym, stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 u.z.z. tj. Forum Zwigzkéw Zawodowych,
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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢" i Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych.

W odpowiedzi Burmistrz Lubska przestat protokot z przeprowadzonych uzgodnien z udziatem
Przewodniczacego Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej Pracownikéw Oswiaty NSZZ
,Solidarnos¢” w Lubsku 1 Prezes Oddzialu ZNP w Lubsku. W zwigzku z tym, ze projekt uchwaty
powinien zosta¢ skierowany do zaopiniowania do wszystkich organizacji zwigzkowych spetiajacych
kryterium reprezentatywnosci, Rada Miejska w Lubsku podejmujac kwestionowang uchwate bez
uprzedniego wystapienia o opini¢ do Forum Zwigzkow Zawodowych, istotnie naruszyta prawo.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze czym innym jest procedura uzgadniania tresci projektu uchwaty
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, przewidziana np. w art. 30 ust. 6a ustawy
Karta nauczyciela, od konieczno$ci wystgpienia o opini¢ reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych
do projektu uchwaty na podstawie art. 19 ust. 1 u.z.z. W przypadku procedowania przez rade gminy
uchwaly w sprawie okreslenia rodzajéw swiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkoéw 1 sposobow ich przyznawania wiasciwym trybem
zapewniajacym udziat zwigzkéw zawodowych w procedurze tworzenia prawa miejscowego jest
wystgpienie o opini¢ do projektu uchwaty do wszystkich reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych,
a nie tylko do tych zrzeszajacych nauczycieli na obszarze danej gminy.

Bioragc pod uwage udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym, ktory jest
regulowany ustawowo, to przypadek pominigcia zwigzkoéw zawodowych w opiniowaniu projektu
ww. uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).
Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w
aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej
uchwaty wyrdézni¢ trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania
wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktow
okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa 1 skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci regulacji. Taki poglad wyrazil Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziow z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt I OPS 2/10.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na inne naruszenia prawa zawarte w
kwestionowanej uchwale.

Za wykraczajace poza delegacje ustawowa, zawartg w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, nalezy
uzna¢ przepisy § 2 ust. 1 pkt 2 w zakresie zwrotu "lub czg¢$ciowa" oraz § 4 w zakresie zwrotu "lub
odmowie przyznania zapomogi/refundacji" zalgcznika do uchwaty Nr LVIII/412/23 , Regulamin
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla
ktorych organem prowadzacym jest gmina Lubsko”, zwanego dalej Regulaminem.

W § 2 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Rada postanowila, Ze pomoc zdrowotna przyznawana jest w
danym roku budzetowym jako refundacja catkowita lub cze¢sciowa poniesionych przez nauczyciela
kosztéw zwigzanych z leczeniem. Zgodnie natomiast z § 4 Regulaminu decyzje o przyznaniu oraz
wysokosci pomocy zdrowotnej lub odmowie przyznania zapomogi/refundacji podejmuje Burmistrz
Lubska, informujac Wnioskodawce w formie pisemnej. Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem organu
stanowigcego jest zabezpieczenie takiej ilosci srodkéw w uchwale budzetowej w tym zakresie, aby
zaspokoi¢ potrzeby wszystkich wystepujacych z wnioskiem. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepis
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wyraznie przyznaje organowi prowadzacemu uprawnienie do
okreslenia rodzajow $wiadczen oraz warunkéw i sposobow ich przyznawania, nie za$ okreslania
sytuacji w ktéorych taka pomoc bedzie ograniczana lub nie begdzie przyznana (zob. wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. II SA/Rz
1360/20).

Kolejnym naruszeniem jest § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu, w ktérym Rada Miejska w Lubsku
postanowita, ze ,,Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 Wnioskodawca zalacza dokumenty
potwierdzajagce uprawnienie do przyznania pomocy, w tym inne dokumenty uzasadniajace
przyznanie zapomogi/refundacji dla nauczyciela”. Postuzenie si¢ sformutowaniem ,,inne dokumenty
uzasadniajagce przyznanie zapomogi/refundacji dla nauczyciela” w ocenie organu nadzoru
wprowadza niedozwolony luz decyzyjny w zakresie sposobu przyznania pomocy zdrowotnej. Rada
powinna precyzyjnie okresli¢ dokumenty jakie musi przedstawi¢ nauczyciel wystepujacy z
wnioskiem, aby ten mie¢ pewno$¢, ze dolaczyt wszystkie wymagane zatgczniki. Zdaniem organu
nadzoru dopuszczalny bytby zapis w regulaminie, ktory fakultatywnie dopuszczatby dotaczenie przez
nauczyciela innych dokumentdéw uzasadniajacych przyznanie zapomogi/refundacji (wedlug jego
uznania, a nie jako blizej niedoprecyzowany obowiazek). Nalezy podkresli¢, Ze w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym wskazuje si¢ na konieczno$¢ Sciste] interpretacji  przepisow
kompetencyjnych upowazniajacych do stanowienia prawa. Jak wskazal Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 611/07,
,Przepis art. 72 ust. 1 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela zawiera szczegétowe upowaznienie do
okreslenia przez rad¢ gminy w drodze uchwaly rodzaju $wiadczen, warunkow 1 sposobu
przyznawania $rodkoéw finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;,
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez gming. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu”.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwatly w catosci
jest w petni uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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