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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.20.2025.ACze
z dnia 7 marca 2025 r.
Rada Gminy Kolsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XI1.72.2025 Rady Gminy Kolsko zdnia 10 lutego 2025 r. w sprawie
przystapienia Gminy Kolsko do Programu "Gmina Przyjazna Seniorom -Ogolnopolska Karta Seniora

- edycja Gmina Kolsko".
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 lutego 2025 r. Rada Gminy Kolsko podjeta uchwate w sprawie przystapienia
Gminy Kolsko do Programu "Gmina Przyjazna Seniorom -Ogo6lnopolska Karta Seniora - edycja
Gmina Kolsko". W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i
1572).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 lutego 2025 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty: Przyjmuje si¢ Program ,,Gmina Przyjazna Seniorom -
Ogolnopolska Karta Seniora- edycja Gmina Kolsko”, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty. Rada zakwalifikowala powyzszg uchwate do aktow prawa miejscowego, gdyz
zgodnie z § 4 ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewoddztwa Lubuskiego.”

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
poprzez nieuprawnione przyje¢cie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba

Id: AEES1175-189E-4B8F-A341-090820731C28



ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Katalog aktéw podlegajacych ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym okreslony zostat w art. 13 ustawy. Jest to katalog zamknigty,
ktory obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkéw miedzygminnych,
statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkoOw powiatowo-gminnych; statuty zwigzkow
metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowe;;
uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa; obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; statut urzegdu wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w

powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2024 r. poz. 1283 ze zm., dalej u.p.s.), do zadan wtasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych. Stosownie za$ do art. 110 ust. 10 tej ustawy, rada gminy, biorac
pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej. Wskazane przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie moga jednak stanowié
samoistne] podstawy do wydania uchwaly majacej charakter aktu prawa miejscowego. Do
ustanowienia aktu prawa miejscowego powinno istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe, za$
przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 u.p.s. takiego upowaznienia nie zawierajg. W
szczegllnosci przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. nie stanowi wlasciwej podstawy prawnej do
uchwalenia aktu prawa miejscowego, gdyz jest przepisem ogolnym precyzujacym jako zadanie
wlasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w poprzednich punktach) zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacj¢
programow ostonowych. Nie jest to podstawa do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie
uchwaly generalnie intencyjnej. Programy oslonowe formutowane na jej gruncie dotyczy¢ winny
kwestii uregulowanych w tej ustawie, a wigc zamyka¢ si¢ w ramach uregulowanych nig dziatan 1
swiadczen (por. wyrok NSA z 5 lipca 2016 r., I OSK 614/16, CBOSA).

W tym miejscu nalezy wskazac¢ iz przedmiotowa uchwata rady gminy nie ma waloru przepiséw
powszechnie obowigzujagcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego 1 stanowi akt

kierownictwa wewnetrznego adresowany do organdow gminy 1 podporzadkowanych gminie
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podmiotow. W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji uchwaty w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W s$wietle powyzszego wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaly, powoduje iz
jako akt kierownictwa wewnetrznego wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Po 228/18, w ktérym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacj¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie speinia
wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngetrzny (...), ktory obowigzuje od
dnia jego podjecia".

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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