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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.21.2023.DDud
z dnia 8 marca 2023 r.
Rada Gminy Niegostawice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII.304.2023 Rady Gminy Niegostawice z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Sottysa wsi Nowa Jablona, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rady Gminy Niegostawice podjeta uchwate w sprawie
rozpatrzenia skargi na Sottysa wsi Nowa Jabtona.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano na: ,art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 237 § 113
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022
r. poz. 2000, z p6zn. zm.)”.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze w trakcie rozpatrywania
skargi doszto do istotnego naruszenia prawa, tj. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, 1855 i1 2185; dalej jako: ,k.p.a.”).
Stosownie do ww. przepisu: zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. Przenoszac te¢ regulacj¢ prawng na grunt
niniejszej sprawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujacy uchwate w
sprawie rozpatrzenia skargi, ma obowigzek sporzadzenia jej uzasadnienia. W przypadku uznania
przez rade gminy skargi za bezzasadng uchwala rady powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i
prawne, z ktérego bedzie wynikalo, dlaczego skarga zostata zatatwiona w sposéb odmowny. Badana
uchwata zawiera jedynie lakoniczne uzasadnienie: ,,W dniu 30 grudnia 2022 r. mieszkanka solectwa
Nowa Jabtona ztozyla skarge na sottysa wsi Nowa Jabtona w sprawie poswiadczenia nieprawdy
przez sottysa przy wypetianiu wniosku o wynajecie sali wiejskiej. Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji zwolala posiedzenie na dzien 05 stycznia 2023 r., na ktérym to komisja
zapoznata si¢ z przedmiotowa skargg. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w
Niegostawicach po zapoznaniu si¢ z trescig skargi oraz po wystuchaniu wyjasnien sottysa nie
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dopatrzyta si¢ w jego postgpowaniu naruszenia obowigzkow, ktére moglyby skutkowac
uwzglednieniem skargi, stad tez uznata skarge za bezzasadng”. Na marginesie nalezy odnotowac, ze
organ nadzoru zwrécit si¢ do Rady Gminy Niegostawice z prosba o przestanie przekazanego
skarzacej zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi (pismo z dnia 14 lutego 2023 r., NK-
[.4131.21.2023.DDud). W odpowiedzi na nie (pismo z dnia 17 lutego 2023 r,
ROR.OiRG.1511.01.2023) Przewodniczacy Rady Gminy przekazat pismo do skarzacej, z ktorego
wynika, ze przekazano do niej wylacznie badang uchwateg, bez dodatkowych wyjasnien.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak jest przepisu wskazujacego
organ wlasciwy do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych gminy (solectw,
dzielnic, osiedli itp.) 1 ich organow (sottysa, rady dzielnicy, zarzadu osiedla itp.). Wolg ustawodawcy
kwestia ta winna zosta¢ uregulowana w statucie jednostki pomocniczej — art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40). Zgodnie z ta regulacja statut
jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnos$ci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy
nad dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej. W § 37 ust. 1 uchwaly nr XXXVI.198.2017 Rady
Gminy Niegostawice z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie Statutu Sotectwa Nowa Jablona (Dz.
Urz. Woj. Lubuskiego z 2017 r. poz. 2370, Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r. poz. 2909) Rada
przyjela, ze rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ Soltysa nalezy do kompetencji Rady Gminy. Tym
samym, uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Niegostawice byla upowazniona do rozpatrzenia skargi na
dziatania Sottysa wsi Nowa Jabtona oraz podj¢cia badanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Niegostawice naruszyta w sposob istotny dyspozycje
art. 238 § 1 k.p.a. Przywolany wyzej przepis naktada na organ rozpatrujacy skarge obowigzek
faktycznego 1 prawnego uzasadnienia zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi. Zgodnie z art.
170 ust. 1 Konstytucji RP dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci.

Organ nadzoru przypomina, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujacy uchwale w sprawie uznania skargi za bezzasadng ma obowigzek sporzadzenia jej
uzasadnienia, gdyz takie uzasadnienie warunkuje kontrol¢ legalnosci sprawowang przez organ
nadzoru, a w szczegdlnosci, pozwala oceni¢ czy zostala ona podjeta po rozwazeniu caloksztaltu
zebranego w sprawie materialu dowodowego i dokonaniu jego wilasciwej oceny (tak: Wojewoda
Podlaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 21 stycznia 2008 r., znak NK.I.BG.0911-7/08). Rada
Gminy Niegostawice w badanej uchwale powinna zawrze¢ uzasadnienie dotyczace niezasadnos$ci
skargi. Uzasadnienie powinno wskaza¢ przepisy prawa, w ktorych stanowisko rady znajduje oparcie,
wyjasni¢ ich sens w tym wyplywajace z nich dyrektywy (nakazy i zakazy) oraz przedstawié
wszystkie okolicznosci faktyczne istotne w sprawie oraz wnioskowanie, ktore doprowadzito rad¢ do
nieuwzglednienia skargi. Nalezy rowniez podkresli¢, ze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji nie jest dla rady gminy wigZzace 1 ma charakter pomocniczy. Jezeli rada gminy uznaje dane
stanowisko za wlasne, powinno to jednoznacznie wynika¢ z uzasadnienia uchwaly z jednoczesnym
przytoczeniem tego stanowiska. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze z samego
wskazania, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata tre§¢ skargi nie wynika, dlaczego
w ocenie Rady Gminy Niegostawice skarga byta w jej ocenie niezasadna.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak na wstepie.
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Na marginesie organ nadzoru przypomina o obowigzkach wynikajacych z art. 304 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375, ze zm.), zgodnie
z ktérym instytucje panstwowe 1 samorzagdowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnos$cig dowiedzialy si¢
0 popehieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotanego do $cigania przestgpstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia,

aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladow 1 dowodoéw przestepstwa.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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